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Важной частью конструкции советского административного управле-
ния являлась политика, проводимая в национальных регионах страны. С це-
лью воплощения курса социалистической национальной политики при 
Народном комиссариате по делам национальностей РСФСР (Наркомнац) 
был сформирован особый институт полномочных представительств, кото-
рый после ликвидации Наркомнаца (в 1924 г.) продолжил работу уже при 
Президиуме ВЦИК.  

Представительства, возглавляемые полномочными представителями, 
были созданы во всех национальных образованиях государства и отстаивали ин-
тересы своих автономий, продвигали работу по устройству национальных окра-
ин, решали вопросы развития их экономического и культурного потенциала. 
Полномочные представители имели двойное подчинение: на союзном (Нарком-
нац, затем ВЦИК РСФСР) и местном уровнях (ревкомы, ЦИК автономий).  

Необходимо подчеркнуть, что деятельность самого Наркомнаца в целом 
нашла отражение в исторической науке [5; 6; 9; 10], в меньшей степени иссле-
дован региональный аспект, т. е. работа самих представительств на местах. 

Таким образом, переходя к проблеме формирования представительных 
органов Бурят-Монгольской республики, отметим, что с установлением со-
ветской власти и образованием бурятской автономии в 1923 г. начинает вы-
страиваться управленческий аппарат.  
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Деятельность Бурят-Монгольского представительства при Наркомнаце 
в период, предшествующий образованию республики (1921–1922 гг.), доста-
точно хорошо прослеживается по архивным документам, но за малым ис-
ключением [2, с. 449–455; 3, с. 26–28; 4, с. 81–91, 11, с. 75–84] по сути не 
анализировалась историками. Хотя известно, что в это время представитель-
ство уже активно вело практическую работу, которая с рождением единой 
республики приобрела еще более масштабные формы.  

Другим важным, но в небольшой степени освещенным историками [7, 
с. 231–235; 8, с. 180–184] событием является создание в сентябре 1923 г. и 
начало функционирования представительства молодой Бурятской республи-
ки в г. Иркутске. 

Учреждению представительства предшествовала большая подготови-
тельная работа еще в период существования двух бурят-монгольских авто-
номных областей РСФСР и ДВР, когда только намечались границы и терри-
тории будущей республики с преобладающим бурятским населением и, 
естественно, возникали некоторые спорные ситуации, в том числе с близле-
жащей Иркутской губернией [1, с. 115–126].  

Акт ВЦИК «О государственном устройстве БМАССР» от 12 сентября 
1923 г. с правовой позиции знаменовал собой образование БМАССР, но 
фактически период территориального размежевания и оформления админи-
стративных границ продолжался в течение нескольких лет [Там же, c. 116].  

Ввиду сложившейся обстановки для оказания содействия и официаль-
ного представления интересов республики в четырех западных аймаках (Ала-
рском, Боханском, Эхирит-Булагатском, Тункинском), а также в ячейках бу-
рятских наркоматов, действовавших в Иркутске, было принято решение обра-
зовать Иркутское представительство Бурят-Монгольской автономии1. 

Следствием этого решения стало то, что располагавшийся в Иркутске 
Бурятский революционный комитет (Бурревком) как временный орган вла-
сти, существовавший до передачи всех полномочий I Cъезду Советов Бурят-
Монгольской АССР (5 декабря 1923 г.), закономерно перемещается в столи-
цу республики г. Верхнеудинск.  

Назначенные Бурревкомом полномочный представитель и его замести-
тель начинают предпринимать первые шаги, заниматься поиском и устрой-
ством помещения для представительства и других учреждений Бурятской 
республики, оставшихся в г. Иркутске, выработкой штатов и подбором со-
трудников, содействием к переброске аппарата Бурревкома в г. Верхне-
удинск и другими задачами. Определившись с месторасположением, пред-
ставительство приступило к работе 10 сентября 1923 г.2 

Состав представительства был неустойчив. Приказом первого полно-
мочного представителя М. В. Мататханова от 1 сентября 1923 г. № 1 состав 
был определен в 10 человек в следующей расстановке: полномочный пред-
ставитель, заместитель, секретарь, агент для поручений, делопроизводитель, 
счетовод, машинистка, журналист, курьер и кучер. Впоследствии, когда бы-
ли получены от Бурревкома пересмотренные и сокращенные штаты иркут-
                                                            
1 Государственный архив Республики Бурятия (ГАРБ). Ф. Р-283.Оп. 1. Ед. хр. 28; Оп. 2. Ед. хр.9. 
2 ГАРБ. Ф. Р-283.Оп. 1. Д. 2. Л. 2. 
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ского представительства, утверждены четыре должности: полномочный 
представитель, секретарь, машинистка и курьер3.  

Вместе с представительством в г. Иркутске в то же время действуют дру-
гие учреждения республики: уполномоченный Бурнаркомпромторга, сессия 
Бурглавсуда, камера помощника прокурора, камера старшего следователя, но-
тариальная контора, уполномоченный Бурнаркомзема, сельскохозяйственный 
склад, уполномоченный Бурнаркомздрава и отделение Буркоопсоюза.  

Представительство в необходимых случаях выступало своего рода ре-
гулятором внутренней жизни в республиканских учреждениях, располага-
ющихся в Иркутске, сообщая для сведения и к выполнению необходимые при-
казы, давая на местах разъяснения о характере деятельности учреждений и пр.  

Деятельность самого представительства уже на исходном этапе была 
содержательной. Практически сразу последовали обращения как отдельных 
граждан Бурятской республики, так и должностных лиц и учреждений за-
падных аймаков за разъяснениями, советами, оказанием помощи и содей-
ствием с жалобами и т. п.4 

Но, как следствие, из-за отсутствия нормативного акта, регламентиру-
ющего работу, точнее положения о представительстве, и существовавшей 
ввиду этого неопределенности функций зачастую возникали сложные ситу-
ации при разрешении тех или иных обращений. Так, вопросы, по которым 
представительство было осведомлено и которые не носили принципиально-
го характера, урегулировались полномочным представителем самостоятель-
но, в иных случаях в обязательном порядке сообщалось в г. Верхнеудинск 
по принадлежности либо предлагалось заинтересованному лицу или учре-
ждению непосредственно обращаться от себя в соответствующий республи-
канский наркомат.  

Таким образом, в первый же месяц работы Бурятского представитель-
ства стало очевидным, что дальнейшая его деятельность возможна лишь при 
наличии организационно-правового документа, закрепляющего функции и 
определяющего обязанности полномочного представителя.  

В связи с этим представительством с подробной пояснительной запис-
кой от 27 сентября 1923 г. № 159 на рассмотрение Бурревкома был пред-
ставлен проект положения в том виде, в каком представительство мыслило 
свою дальнейшую работу, «… желая действительно быть полезным и жиз-
ненным учреждением Бурятской республики…»5.  

Следует отметить, что представительство, согласно его проекту, счита-
ло необходимым иметь расширенные полномочия, полагая не ограничивать-
ся только функциями консульства, но и действовать в роли некоего област-
ного управления республики по отношению к западным бурятским аймакам 
с возможностями административного характера. 

В конечном итоге в октябре 1923 г. был утвержден и принят к руковод-
ству другой проект положения, представленный Бурятским наркоматом 
внутренних дел, копии которого были разосланы для сведения в четыре за-

                                                            
3 ГАРБ. Ф. Р-283. Оп. 1. Д. 13, Л. 2об. 
4 Там же. Д. 4. Л. 12. 
5 Там же. Д. 13. Л. 2. 
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падных аймака и во все учреждения Бурятской республики, находящиеся в 
Иркутске6. 

Здесь стоит пояснить, что для осуществления своих обязанностей пол-
номочный представитель имел право самостоятельно опротестовать в уста-
новленном порядке не соответствующие интересам республики и отдельных 
ее граждан распоряжения или решения должностных лиц Иркутской губер-
нии, доводя их до сведения Бурревкома. Регулирование функций полномоч-
ного представителя пунктами Положения, утвержденного Бурревкомом, 
приводило его деятельность, помимо защиты прав и интересов республики и 
ее граждан, в совокупности к общему надзору за работой аймачных и бурят-
ских учреждений в г. Иркутске, причем действия, вытекающие из этого 
наблюдения, находились в строгой зависимости от указаний и поручений 
Бурревкома. 

В то же время все отдельные учреждения республики, располагавшиеся 
в Иркутске, являлись самостоятельными и в своей работе отчитывались пе-
ред соответствующими наркоматами республики, по административной ли-
нии подчинялись полномочному представителю и входили в состав иркут-
ского представительства на правах самостоятельных его отделов. 

Таким образом, линия полномочного представителя выстраивалась как 
административное посредничество между республиканским центром и за-
падными аймаками БМАССР.  

Всю краткую историю деятельности иркутского Бурятского представи-
тельства в период 1923–1925 гг. можно разбить на следующие группы: 

а) поддержание связи с центральными учреждениями республики и ай-
маками, работа по просьбам аймачных учреждений; 

б) взаимодействие с учреждениями республики, находящимися 
в г. Иркутске; 

в) оказание содействия должностным лицам учреждений, отдельным 
гражданам Бурятской республики и защита их прав и интересов.  

Так, в начале своей деятельности представительство, желая установить 
тесную связь с центральными органами Бурятии, 11 сентября 1923 г. обра-
тилось в Управление делами Бурревкома с просьбой направлять все приказы 
для своевременного и полного осведомления обо всех действиях и распоря-
жениях центральной власти республики, что было поддержано центром.  

Более сложно взаимодействие осуществлялось с республиканскими 
наркоматами, так что в результате отсутствия информации из ведомств 
представительство на поступающие запросы нередко давало ответы о неве-
дении по тому или иному вопросу. 

Одной из первых задач представительства было содействие перемеще-
нию из Иркутска в г. Верхнеудинск аппарата и сотрудников Бурревкома и 
наркоматов. Представительство руководило сборами, взаимодействовало с 
железной дорогой и учреждениями г. Иркутска, снабжало отъезжающих со-
трудников проездными удостоверениями.  

                                                            
6 ГАРБ. Ф. Р-283.Оп. 1. Д. 13. Л. 2. 
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В документах фонда № 283 Государственного архива Республики Буря-
тия7 содержатся важные сведения и о работе представительства по вопросам 
установления границ БМАССР, лесопользования населением республики и 
Иркутской губернии, а также в протоколах, докладах освещается деятель-
ность отдельных учреждений республики, должностных лиц, сообщается об 
открытии школ в городских и сельских местностях Сибири, об открытии 
губернского съезда Советов, оказании медицинской помощи бурятскому 
населению, борьбе с эпизоотиями опасных заболеваний и др.  

Содействие представительства должностным лицам разных учрежде-
ний и гражданам БМАССР выражалось также в осуществлении консульских 
функций, оказании помощи бурятскому населению в поступлении в учеб-
ные заведения, их дальнейшем проживании и материальной поддержке. 

Вся работа аймачных исполкомов также проходила под наблюдением 
представительства, аймаки направляли в представительство все протоколы 
своих заседаний и копии постановлений и приказов.  

Представительством выполнялись в разное время поручения справоч-
ного и агентурного характера: например, объявить или выдать кому-либо 
присланные документы и деньги, навести разного рода справки, поспособ-
ствовать ускорению в выполнении работ, переслать или сообщить информа-
цию в г. Верхнеудинск.  

Представительство как самостоятельная организация должно было 
быть расформировано с 1 октября 1924 г., но 27 октября на заседании Пре-
зидиума ЦИК БМАССР было постановлено Полномочное представитель-
ство не ликвидировать, а сохранить в составе двух сотрудников – предста-
вителя и секретаря8. Это решение на некоторое время продлило существо-
вание представительного органа. В августе 1925 г. Полномочное представи-
тельство в г. Иркутске было ликвидировано.  

Таким образом, несмотря на короткий период существования, предста-
вительство своей деятельностью принесло положительные результаты при 
решении ответственных задач в обеспечении взаимодействия между цен-
тральным руководством республики и западными административными тер-
риториями, в оказании разнообразной юридической и практической под-
держки и содействия учреждениям и отдельным гражданам республики в 
защите их прав и интересов.  
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Abstract. On the documents of the State Archive of the Republic of Buryatia, the formation 
and activities of one of the state authorities of the Buryat-Mongolian Autonomous Soviet So-
cialist Republic, the Plenipotentiary Representative Office operating in the city of Irkutsk from 
1923 to 1925, are examined. The article highlights the important role of the Representative 
Office as a connecting administrative link between the center of the BMASSR and the western 
aimaks of the republic. The importance of the representative body in interaction with the insti-
tutions of the republic located in the city of Irkutsk is emphasized, providing assistance and 
assistance to officials of institutions and individual citizens of the Buryat Republic in protect-
ing their rights and interests. 
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