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Институт крестьянских начальников в Сибири достаточно хорошо изу-

чен историками советского периода [8; 9; 11; 13]. Повышенное внимание к 

этой теме наблюдается и в постсоветской историографии. Сибирскими уче-

ными были рассмотрены региональные особенности введения и функциони-

рования крестьянских учреждений в Западной Сибири [1–5; 12], Восточной 

Сибири [10; 14]. В общесибирских масштабах проблемы разработки и введе-

ния Временного положения о крестьянских начальниках исследовали 

Л. М. Дамешек и И. Л. Дамешек [6; 7]. Однако вопросы финансирования 

вновь введенных крестьянских учреждений, процессы включения в местные 

сметы новых административных расходов, механизмы принятия бюджетных 

решений не были изучены. Цель настоящей статьи заключается в анализе де-

ятельности административных институтов сибирских губерний по обеспече-

нию функционирования крестьянских учреждений, введенных в 1898 г. Ос-

новным источниковым материалом для этого стали расходные земские сметы 

сибирских губерний. Кроме того, были привлечены документы центральных 

ведомств, занимавшихся рассмотрением и утверждением этих смет. Земские 
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сметы составлялись на три года и включали в себя основные статьи расходов 

по разным отраслям местного хозяйства. Бюджетные проекты, созданные 

местными административными органами, рассматривались на совещании 

представителей центральных ведомств при Министерстве финансов (далее – 

Совещание). После корректировки предоставленных данных сметы получали 

одобрение Государственного совета, Государственной думы (с 1906 г.) и 

утверждались императором.  

В проектах сибирских смет на 1897–1899 гг. отсутствовали ассигнова-

ния на преобразование учреждений по крестьянским делам, хотя реформа 

уже разрабатывалась министерствами финансов и внутренних дел. 

По мнению С. Ю. Витте, в регионе имелись сметные остатки, «налич-

ность коих достигала весьма значительных размеров», которые можно будет 

использовать на осуществление реформы1.  

В проекты смет сибирских губерний на 1900–1902 гг. уже были внесены 

расходы, определяемые законом от 2 июня 1898 г.2 Всего было запланиро-

вано затрачивать в течение трех лет на содержание крестьянских учреждений 

в Тобольской губернии 98 400, в Томской – 81 600 и в двух губерниях Иркут-

ского генерал-губернаторства – 130 900 руб. в год3. Стоимость содержания 

новых институтов по сравнению с ассигнованиями на старые крестьянские 

учреждения возросла в Тобольской губернии на 23 %, в Томской – на 75 %. В 

губерниях Иркутского генерал-губернаторства, где подобные управленческие 

структуры создавались практически с нуля, затраты увеличились на 490 %. 

В тобольскую смету на 1903–1905 гг., кроме штатных расходов на со-

держание крестьянских начальников и соответствующих учреждений, были 

включены «к условному отпуску» расходы на содержание трех дополнитель-

ных должностей крестьянских начальников4. В томской смете предполага-

лось увеличение штата на 15 должностей5. Совещание не утвердило данные 

расходы, сославшись на отсутствие какой-либо предварительной переписки 

между ведомствами относительно предложений губернского начальства6. 

В смету Иркутского генерал-губернаторства были внесены ассигнова-

ния на транспортные расходы, выплату подъемных и командировочных по-

собий. Размер предполагаемых транспортных издержек на поездки чиновни-

ков внутри губерний был рассчитан по «средней сложности» действительных 

расходов за 1899 и 1900 гг. Объем ассигнований для выплаты пособий вновь 

назначаемым чиновникам крестьянских учреждений ввиду невозможности 

их точного определения был установлен в сумме 1300 руб. в год. Местное 

начальство указало размеры произведенных расходов по этой статье в 1899–

1900 гг. В Иркутской губернии они достигали 20 тыс. руб., в Енисейской – 

почти 25 тыс. Столь крупные суммы расходов объяснялись большим количе-

                                                           
1 Государственный архив в г. Тобольске (ГАТ). Ф. 152. Оп. 52. Д. 2. Л. 271. 
2 ПСЗ-3. Т. 18. Отд. I. № 15503. 
3 ГАТ. Ф. 152. Оп. 40. Д. 178. Л. 469. 
4 Там же. Д. 224. Л. 52. 
5 Российский государственный исторический архив (РГИА). Ф. 573. Оп. 14. Д. 17407. Л. 153. 
6 ГАТ. Ф. 152. Оп. 40. Д. 224. Л. 547–547 об. 
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ством чиновников, прибывающих из европейской части России и занимаю-

щих должности крестьянских начальников7. Совещание не утвердило данный 

расход, указав на то, что губернская администрация при разъездах бесплатно 

пользуется земскими лошадьми и выделение дополнительных денег законом 

не предусмотрено. Предписывалось расходы на подъемные и командировоч-

ные пособия производить из сверхсметных средств8. 

В проекте тобольской сметы на 1906–1908 гг. снова содержались «услов-

ные» расходы на «усиление личного состава крестьянских начальников» пу-

тем введения семи новых должностей. При этом предполагалось распростра-

нить реформу крестьянских учреждений на Сургутский и Березовский 

уезды9. Совещание отклонило проект, снова сославшись на отсутствие пере-

писки по поводу введения дополнительных штатов в Тобольской губернии10. 

В проект сметы Иркутского генерал-губернаторства вновь были внесены 

транспортные расходы, исчисленные по «средней сложности за три года»11. 

Совещание оставило часть ассигнований, исключив затраты на путевые по-

собия, выдаваемые при командировках внутри губернии12. В сметах Иркут-

ской губернии на периоды 1909–1911 и 1912–1914 гг. также были оставлены 

подобные расходы13. 

В Тобольской губернии тоже предпринималась попытка включить в бюд-

жет на 1909–1911 гг. ассигнования на выплату «прогонных» и командировоч-

ных денег. Со стороны Совещания предложение не встретило возражений14.  

Вопрос о «принятии на средства казны» расходов по содержанию граж-

данского управления, в том числе и крестьянских учреждений, регулярно 

поднимался иркутским генерал-губернатором, что нашло отражение в смет-

ных материалах, подаваемых в центральные ведомства для утверждения. В 

частности, соответствующие предложения были представлены им в Министер-

ство финансов вместе с проектом земского бюджета на 1903–1905 гг.15 Эта 

тема поднималась в проектах смет на 1906–1908 и 1912–1914 гг.16 В проекте на 

1909–1911 гг., кроме того, указывалось, что 27 января 1905 г. было возбуждено 

ходатайство перед министром внутренних дел, а 25 сентября 1907 г. вопрос 

был представлен на усмотрение председателя Совета министров17.  

                                                           
7 ГАТ. Ф. 152. Оп. 40. Д. 224. Л. 54–54 об. 
8 Там же. Л. 547–547 об. 
9 Там же. Л. 254. 
10 РГИА. Ф. 1288. Оп. 13. Д. 78. Л. 169 об. 
11 ГАТ. Ф. 152. Оп. 40. Д. 224. Л. 256. 
12 РГИА. Ф. 1288. Оп. 13. Д. 78. Л. 170. 
13 Свод предположений местного начальства и заключение Совещания представителей подлежащих 

ведомств по проекту сметы земских повинностей по Иркутской губернии на 1909–1911 гг. СПб., 

1908. 89 с. С. 18; Свод предположений местного начальства и заключение Совещания представите-

лей подлежащих ведомств по проекту сметы земских повинностей по Иркутской губернии на 1912–

1914 гг. СПб., 1911. 61 с. С. 15. 
14 ГАТ. Ф. 152. Оп. 52. Д. 15. Л. 6. 
15 Там же. Оп. 40. Д. 224. Л. 529. 
16 Там же. Л. 254 об.; Свод предположений … Иркутской губернии на 1912–1914 гг. С. 14. 
17 Свод предположений … Иркутской губернии на 1909–1911 гг. С. 16. 
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Идея применения к сибирским регионам закона, освобождающего зем-

ства Европейской России от ряда издержек, находила приверженцев и в пра-

вительственной среде. Так, при обсуждении на Совещании сибирских смет 

на 1903–1905 гг. представитель МВД поднял вопрос о срочном переносе ча-

сти местных расходов на государственное казначейство. Поводом к этому по-

служила информация об удручающем состоянии земских касс Сибири и стре-

мительно возрастающем обложении населения. Предложение вызвало возра-

жения со стороны представителя Министерства финансов, который он усмот-

рел в нем не стремление к понижению земских сборов, а попытку переложить 

финансирование сибирских потребностей на плечи населения Центральной 

России. Прозвучала отсылка к мнению Государственного совета, выражен-

ного 20 января 1900 г. Суть его сводилась к тому, что затраты на проведение 

Сибирской железной дороги большей частью производились из сбережений 

государственного казначейства, которые были получены главным образом от 

налогов с населения центральных губерний. Железная дорога повысила бла-

госостояние сибирского населения, а в будущем предоставит ему еще более 

широкую возможность улучшения экономического состояния. В таких усло-

виях брать на счет казны еще новые расходы для удовлетворения местных 

нужд Сибири было бы равносильно новому увеличению обложения жителей 

европейских губерний18. 

Стремление сибирских властных институтов избавить местные бюд-

жеты от административных расходов было реализовано с принятием закона 

об улучшении земских и городских финансов от 5 декабря 1912 г.19 

Таким образом, обеспечение функционирования административных 

структур, появившихся в Сибири в 1898 г., возлагалось на земские бюджеты. 

Однако этот вопрос не был решен однозначно, что вызывало колебания в 

бюджетной политике Иркутского генерал-губернаторства. В первое же трех-

летие после введения новых штатов в губерниях озаботились нехваткой де-

нежных средств для нормального финансирования новых институтов. Основ-

ная полемика между местными органами власти и центральными ведом-

ствами развернулась по поводу транспортных и командировочных расходов, 

средств на которые не хватало сибирским бюджетам. Острый дефицит ассиг-

нований на эти нужды был частично удовлетворен, что потребовало включе-

ния этих затрат в проекты смет. 

Кроме того, губернское начальство упорно настаивало на расширении 

штата крестьянских начальников. Министерства не шли навстречу из-за чрез-

мерного повышения податного обложения населения. 

Наконец, третьей важной проблемой был вопрос о полном освобожде-

нии земских бюджетов от расходов по содержанию крестьянских учрежде-

ний. Здесь инициатива исходила в основном от иркутского генерал-губерна-

тора. Мнение Государственного совета, выраженное им в 1900 г. относи-

тельно чрезмерности издержек государственного казначейства на сибирские 

                                                           
18 РГИА. Ф. 573. Оп. 15. Д. 20369. Л. 3. 
19 ПСЗ-3. Т. 32. Отд. I. № 38452. 
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нужды, служило сдерживающим фактором принятия закона об освобожде-

нии региональных бюджетов от административных расходов. 

Результаты исследования механизмов рассмотрения земских расходных 

смет позволяют сделать вывод о дискуссионном характере взаимоотношений 

между сибирскими администрациями и высшими управленческими структу-

рами. Настойчивость местных властей в отстаивании своих интересов не все-

гда приводила к успеху. 
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