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Введение 

Двести лет тому назад Сибирь получила региональный свод законов – 

«Сибирское учреждение» М. М. Сперанского. В недавней монографии 

Л. М. Дамешека и И. Н. Мамкиной убедительно показаны значение, сущность 

и содержание этого крупнейшего и важнейшего актового комплекса. Авторы 

справедливо подчеркивают такую его важнейшую черту, как «сочетание ос-

новополагающих политических принципов функционирования империи, си-

бирской специфики с решением общегосударственных задач» [5, с. 95]. Столь 

же правомерен и вывод, относящийся ко всем 64 законам, регламентирующим 

условия службы сибирского чиновничества: «Сравнительно-исторический 

анализ законодательных актов о государственной службе в Сибири свидетель-

ствует об их определенной специфике, связанной, прежде всего, с созданием осо-

бых условий службы в этом отдаленном крае» [Там же, с. 100]. Авторами сделано 

подробное обозрение созданного в результате механизма управления, положе-

ния чиновников, их прав и обязанностей, сибирских льгот и привилегий. 

Внешне стройная и логически выверенная структура на деле оказывалась 

громоздкой и медлительной. Для ее более или менее успешного функциони-

рования – к тому же в условиях нараставшего стремления к унификации и 

централизации – необходимы были какие-то корректирующие инструменты. 

И в механизме управления была должность, наличие которой должно было и 

могло компенсировать неизбежные нестыковки, неувязки и несогласования. 

Это была должность чиновника особых поручений, в Сибири впервые преду-

смотренная штатами «Сибирского учреждения» [17, с. 48, 60, 77, 89, 99]. 

Количество и деятельность. Мне уже доводилось писать о некоторых 

из таких чиновников и характеризовать их место в неформальной бюрократи-

ческой иерархии [8, с. 33, 124–127; 9, с. 72–73]. Их роль в разных регионах и 

в разное время отразили в своих работах В. С. Шандра [21], Е. Н. Немчанинова 

[14], Д. В. Андриянова [1], Н. Л. Семенова [18; 19], А. А. Оспанова [15] и др.  

Трудно, да, наверное, и невозможно, подсчитать всех чиновников особых 

поручений в Сибири за 1822–1884 гг. По штатному расписанию в 1822 г. на 

Восточную Сибирь полагалось 11 таких мест, включая Главное управление 

(2 чел.), Иркутскую (5 чел.) и Енисейскую (2) губернии и Якутскую область 

(2 чел.). Штатное расписание 1856 г. предусматривало гораздо больше – 

37 чел.: 10 в Главном управлении, по 8 в Иркутской и Енисейской губерниях, 

по 4 в Забайкальской и Якутской областях, 1 в Приморской области и 2 в Кях-

тинском градоначальстве [17, с. 48, 49, 60, 77, 89, 99, 144–146, 156, 168–170, 

177, 181, 185, 188, 189]. По данным адрес-календарей (при всей известной их 

неточности этот источник все же наиболее удобен для подобных подсчетов), 

в 1824 г. в Восточной Сибири было 8 чиновников особых поручений: 3 в Глав-

ном управлении, 3 в Иркутской губернии, по 2 в Енисейской губернии и Якут-

ской области. В 1856 г. их было 15, в том числе 7 в Главном управлении. Но 

увеличение, несмотря на все усилия генерал-губернатора Н. Н. Муравьева, все 

же не соответствовало возможностям, предоставлявшимся новыми штатами. 

В 1861 г., накануне отъезда Н. Н. Муравьева-Амурского, их числилось уже 35: 

11 в Главном управлении, 7 в Иркутской и 8 в Енисейской губерниях, 2 в 
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Якутской, 3 в Забайкальской и по 2 в Приморской и Амурской областях.  

К концу рассматриваемого периода, в 1879 г., их стало меньше: 6 в Главном 

управлении, 6 в Иркутской и 5 в Енисейской губерниях, 2 в Якутской, 3 в За-

байкальской и по 2 в Приморской и Амурской областях, всего 26. 

Круг обязанностей чиновников особых поручений был довольно широк: 

они должны были выяснять вопросы, которые «выходили из круга действия 

обыкновенных штатных чиновников», но были достаточно важными. Закон 

гласил, что они «необходимы… как для дел, требующих особенной тайны… 

так равно и для отправления… в отдаленные места для производства след-

ствий, для поверки распоряжений подчиненных мест и лиц и содействия 

оным… особливо, когда следствие или дело касается нескольких разных ве-

домств»1. Реальная деятельность ряда таких чиновников в Сибири и краткие 

биографические сведения о них приводились мною [8–13], Е. А. Кузнецовой 

[7], А. В. Палиным [16], Е. Н. Туманик [20], А. Д. Васильевым [3].  

В Восточной Сибири, как видно из формулярных списков, большая часть 

«особых поручений» заключалась в расследовании как важных и сложных 

(«резонансных», говоря современным языком), так и вполне обычных дел. 

П. Н. Успенский, начинавший службу в жандармском ведомстве и служив-

ший затем чиновником особых поручений при генерал-губернаторе В. Я. Ру-

перте, прославился «изобличением» М. С. Лунина, приведшим к гибели 

ссыльного декабриста [11]. Чиновник особых поручений Забайкальского об-

ластного правления Ф. А. Беклемишев вел многочисленные следствия, в том 

числе о «тяжбах и спорах между инородческими родами», осуществил «закуп 

хлеба со значительным сбережением против других цен»2. М. С. Волконский 

служил без жалованья (это не было исключением – так поступали и другие 

материально обеспеченные молодые люди) и, еще не став чиновником особых 

поручений, в сентябре 1853 г. уже был командирован в Западную Сибирь «для 

удостоверения относительно холеры в Тобольской губернии между крестья-

нами, переселявшимися в Енисейскую губернию, и об их положении». В ян-

варе 1854 г. он получил искомую должность, а в апреле был командирован на 

Якутско-Аянский тракт «для обозрения в хозяйственном отношении… новых 

крестьянских заселений и осмотра дороги от Якутска к Аяну». Более того, два-

дцатидвухлетний начинающий чиновник должен был «войти в соображение 

об устройстве оной»3. Затем он получил задание руководить сплавом первых 

крестьян-переселенцев на Амур, что и осуществил, приняв все расходы на 

собственный счет. Успех этой акции дал Муравьеву основание просить для 

него орден св. Владимира 4-й ст., что дало «сыну государственного преступ-

ника» право на дворянство. 

Иногда пребывание в этой должности было кратчайшим: В. И. Бершац-

кий, подчиненный Н. Н. Муравьева по Тульской губернии, был назначен чи-

                                                            
1 ПСЗРИ. Собр. 2. Т. 10, ч. 2. № 8595.  
2 Российский государственный исторический архив (РГИА). Ф. 1349. Оп. 5. Д. 4291. Л. 62–90. Формуляр-

ный список Ф. А. Беклемишева. 
3 РГИА. Ф. 1349. Оп. 5. Д. 1053. Л. 31–34. Формулярный список М. С. Волконского. 
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новником особых поручений 18 марта 1848 г., а 23 июня того же года стал со-

ветником хозяйственного отделения Иркутской казенной палаты4. П. П. Сука-

чев в 1834 г. был определен чиновником особых поручений ГУВС, на следу-

ющий год перемещен на аналогичное место в Западную Сибирь, а в 1836 г. 

вернулся в Иркутск уже советником и начальником отделения ГУВС [7, 

с. 22]5. Порой бывали и противоположные ситуации. Более 10 лет состояли в 

такой должности Н. Е. Тюменцев [10] и П. Н. Успенский [11]. 

Встречались случаи специализации поручений. Н. Е. Тюменцев зани-

мался главным образом хозяйственными делами и впоследствии почти 20 лет 

возглавлял 3-е («хозяйственное») отделение ГУВС [10]. Б. А. Милютин и 

В. И. Якушкин вели следствия по жалобам крестьян и инородцев [8, с. 175; 

20]. В. В. Гаупт несколько раз направлялся в Монголию, в Ургу, – «с листом 

к амбаням» из Сената в Пекинский трибунал, «для участия при съезде с ки-

тайскими чиновниками» и решения «дела о грабеже на границе», а также про-

ведения секретных дознаний «о переходе через русскую границу ламы», «о 

сборе повинностей с бурят селенгинского ведомства», составления записки 

«О положении в Монголии, сопредельной России» для представления мини-

стру иностранных дел6. Как член-сотрудник СО ИРГО, он опубликовал свои 

«заметки» о поездке в Ургу [4]. Постоянным его делом было составление все-

подданнейших отчетов [7, с. 23–25] (точнее, подготовка материалов к ним). 

Удивительными были занятия Н. С. Турчанинова, которому даже официально 

было поручено «ботаническое обозрение страны», фактически он занимался 

изучением флоры Сибири и в свободное, и в служебное время [8, с. 173–174]. 

Самым, пожалуй, необычным чиновником особых поручений был 

Д. Б. Банзаров. В его формулярном списке 1851 г. значится: 29 лет, «вероис-

поведания буд[д]ийского, из сибирских пограничных казаков, имения нет, хо-

лост, жалованья получает 571 р. 84 к.». Примерно такая (450 руб.) сумма по 

штатному расписанию полагалась чиновнику особых поручений из военных, 

причислявшемуся к «казачьему отделению» [17, с. 170], всем остальным 

должны были платить в разы больше. Однако в формулярных списках не-

скольких других чиновников особых поручений значится точно такая же 

сумма жалованья – например, А. И. Бибикова, В. И. Якушкина, Г. Е. Тюмен-

цева7. Далее указывалось, что Банзаров окончил Казанский университет кан-

дидатом и «по Высочайшему повелению по Положению Комитета министров 

30 августа 1849 г. определен на службу по управлению Восточной Сибирью с 

преимуществами, ученой его степени присвоенными, на основании чего гене-

рал-губернатором Восточной Сибири определен чиновником особых поруче-

ний Главного управления» 13 января 1850 г.8. Как писали биографы Банза-

рова, его служебные занятия были связаны преимущественно с расследова-

нием различных дел в бурятских обществах. Наиболее подробно, со ссылками 

                                                            
4 РГИА. Ф. 1349. Оп. 5. Д. 2151. Л. 60. Формулярный список В. И. Бершацкого. 
5 РГИА. Ф. 1284. Оп. 43. Д. 257. Л. 3–11. Формулярный список П. П. Сукачева. 
6 РГИА. Ф. 1349. Оп. 3. Д. 499. Л. 126–179. Формулярный список В. В. Гаупта. 
7 РГИА. Ф. 1349. Оп. 5. Д. 1053. Л. 15–16, 2730; Д. 7230. Л. 129–140. 
8 РГИА. Ф. 1349. Оп. 5. Д. 8941. Л. 205–208. 
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на архивные дела, их охарактеризовал Н. В. Ким, перечисливший осуществ-

ленные им следствия по жалобам бурят на инородческих начальников и мест-

ных чиновников [6, с. 117–118]. Представляются важными воспоминания 

Я. П. Шишмарева, приведенные биографом Н. Н. Муравьева-Амурского 

И. П. Барсуковым. Из них следует, что Муравьев «приблизил к себе… Банц-

зарова (sic!)… Чрез Банцзарова Муравьев предполагал знакомиться с бытом, 

положением и нуждами бурят и возлагать на него бурятские дела» [2, с. 311]. 

Трудно сказать, только ли преждевременная смерть помешала этим планам. 

Заключение 

Служба чиновником особых поручений могла стать стартовой площад-

кой для блистательной карьеры, а могла привести к бесславному отступлению 

в бюрократическое небытие. Началом успешной карьеры должность оказа-

лась для А. Д. Лохвицкого, Б. В. Струве, Ю. И. Штубендорфа – все они заняли 

впоследствии губернаторские места. Незначительным в служебном, но важ-

ным в личном отношении этот этап стал для К. Я. Дарагана, Н. Д. Свербеева, 

В. И. Якушкина и многих других. Возможности продвинуться зависели от 

многих факторов. Во-первых, такие ступени были на разных этажах громозд-

кого управленческого сооружения. Одно дело – быть чиновником особых по-

ручений при Главном управлении Восточной Сибири, другое – при губерн-

ском или областном правлении. Во-вторых, огромную роль играли благоволе-

ние и покровительство начальства. В-третьих, сказывались образование, про-

исхождение, петербургские связи, материальное положение. И, конечно, не-

мало значили способности самого человека – его интеллект, характер, знание 

дела, убеждения и т. д. Характер заданий показывает, что использование чи-

новников особых поручений позволяло высшей местной администрации бо-

лее гибко реагировать на реальные проблемы. Не случайно в условиях слабо-

сти полицейско-следственного аппарата основным видом их деятельности 

становились различного рода расследования. При возможности учитывались 

образование, специальные знания, опыт конкретных людей. 
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