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Проблемы деятельности и функционирования правоохранительных ор-
ганов в процессе становления советской власти в Сибири активно изучались 
учеными как в советский, так и постсоветский период. На материалах пре-
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имущественно Западной Сибири были подготовлены комплексные научные 
работы В. И. Исаева, А. П. Угроватова, Д. Е. Кузнецова, Н. А. Харлова и др., 
позволяющие охарактеризовать деятельность милиции, борьбу с противни-
ками советской власти, бандитизмом, преступностью на территории Запад-
ной Сибири в 1920-е гг. [4; 5; 9]. Авторы уделили внимание разным аспектам 
деятельности советской милиции в указанный период, их работы подготов-
лены на материалах Омска, Томска, Новосибирска, Барнаула и др. центров. 
При этом информация о деятельности Иркутской уездной милиции (Ируми-
лиции) за 1925 г. на материалах иркутских архивов представлена недоста-
точно, детали не изучались. 

Истории правоохранительных органов на примере Восточной Сибири в 
1920-е гг. посвящены работы Ю. Н. Бойко, О. В. Коноваловой, О. П. Грибу-
нова, А. Т. Тумуровой, Е. Е. Степановой, И. В. Ефремова, А. А. Кузнецова, 
Л. В. Кураса, Ю. А. Петрушина, В. В Синиченко, С. А. Карновича и др. Од-
нако основное внимание авторы уделили истории Гражданской войны и пар-
тизанскому движению в Восточной Сибири, борьбе советской милиции с 
бандитизмом, преступности в условиях красного и белого террора, НЭПа, 
кадровым вопросам, профессиональной подготовке милиционеров на терри-
тории Енисейской, Иркутской губерний, Забайкалья и т. д. [1–3; 5–8] 

При этом детального анализа архивных источников, в частности квар-
тальных отчетов Иркутской уездной милиции за 1920-е гг. как историческо-
го источника, не проводилось. Поэтому задача автора публикации состоит в 
изучении квартального отчета начальника Иркутской уездной милиции за 
1925 г. как исторического источника, позволяющего раскрыть различные 
стороны деятельности Иркутской уездной милиции в изучаемый период.  

Квартальные отчеты Иркутской уездной милиции за 1920-е гг. отложи-
лись в документах фонда Иркутского уездного комитета РКП(б) в Центре 
документации новейшей истории Иркутской области (бывшем партархиве). 
Данная публикация будет посвящена изучению первой части документа как 
наиболее информативной и интересной с точки зрения фактического и исто-
рического материала, связанной с вопросами делопроизводства и ведения 
наружного наблюдения уездной милиции на территории Иркутского уезда.  

В текстовой части документа за первый квартал 1925 г. содержится от-
четная информация за 3 месяца с октября по декабрь. В первом разделе по 
вопросам ведения секретариата, подготовленного начальником Иркутской 
уездной милиции Бобровым (так в тексте документа), имеется характеристи-
ка личного состава.  

Согласно документу на 1 января 1925 г. в штате Иркутской уездной ми-
лиции Иркутского уезда числилось 50 человек, из которых в наружной 
службе – 38, адмхозсоставе – 12. По волостям распределение штатов было 
следующим: Иркутская – 12 чел., Усольская – 12 чел., Оекская – 7 чел., Ка-
банская – 6 чел. Также к Оекскому, Усольскому и Иркутскому районам были 
прикреплены по одному агенту уголовного розыска1. Из указанных цифро-

                                                            
1 Центр документации новейшей истории (ЦДНИ). Ф. 7. Оп. 1. Д. 236. Л. 182. 
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вых данных видим, что штатный состав на тот период был сравнительно не-
большим и такого количества милиционеров было крайне недостаточно для 
выполнения всех поставленных перед уездной милицией задач, исходя из 
особенностей времени 1920-х гг. 

В документе имеется распределение сотрудников милиции по социаль-
ному составу, стажу милицейской службы, партийному составу, по образо-
ванию, боевому опыту, текучести кадров. В частности, по социальному со-
ставу штат управления Ирумилиции был следующим: рабочих – 13 чел., кре-
стьян – 4 чел., прочих – 30 чел. Партийный состав: члены ВКП(б) – 11 чел., 
кандидаты – 2, члены РЛКСМ – 4, остальные беспартийные. По стажу мили-
цейской службы распределение было следующим: менее года – 31 чел., от 
1 года до 3 лет – 10 чел., более 3 лет – 6 чел. По образованию: среднее и 
высшее незаконченное имели 2 чел., низшее и грамотные самоучки (так в 
тексте документа) – 45 чел., неграмотных не было2. Как видим, преимуще-
ственно в умилиции служили не имеющие большого стажа и профессио-
нального опыта работы граждане, уровень образования большинства сотруд-
ников был крайне низким. 

Но при этом согласно документу штат сотрудников милиции наружной 
службы, адмхозсостава в строевом отношении имел довольно значительную 
военную подготовку, боевой опыт, так как многие сотрудники служили в 
Красной и бывшей царской армии. Что касается вопроса текучести кадров, 
то в отчетном периоде прибыло 25 чел. и столько же убыло, что объяснялось 
недостатком обмундирования сотрудников наружной службы и их невысо-
ким материальным обеспечением, зарплаты у них были низкими, а сама 
профессия была еще и крайне опасной для жизни.  

В квартальном отчете сообщалось о материальном уровне умилиционе-
ров. Зарплата в умилиции распределялась по семнадцатиразрядной тарифной 
сетке, за 1-й разряд полагалось 6 руб. 50 коп. Но фактически им платили 
7 руб., а в сельской местности зарплата распределялась иначе. Местные вол-
исполкомы выплачивали сельским милиционерам 15 руб. 40 коп., кроме 
Оекской волости, где сотрудники получали по старым ставкам, т. е. 21 руб. 
70 коп. Также отмечалось, что в первом полугодии 1925 г. волисполкомам 
было предписано выплачивать твердую ставку милиционерам и выдавать 
разницу всем работникам милиции низового аппарата с 1 октября 1925 г. 
Кроме того, всем сотрудникам милиции полагалась премия в размере 25–
30 % от основного оклада3. Практически все сотрудники в отчетный период 
состояли в профсоюзе, а также в обществах Авиахим, МОПР. 

Данные документа свидетельствуют, что работа Ирумилиции велась со-
гласно намеченному плану, однако имелись затруднения при взаимодей-
ствии с местными отделами в отдаленных участках Иркутского уезда. Кон-
такт с местными властями – уисполкомами и их отделами, а также с проку-
рорским надзором, судебно-следственными властями и ГПУ был установлен, 
взаимосвязь с местными сельскими отделами была налажена. 

                                                            
2 ЦДНИ. Ф. 7. Оп. 1. Д. 236. Л. 182. 
3 Там же. 
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В документе отмечалось, что культурно-просветительная работа среди 
милиционеров в первом полугодии 1925 г. не велась, однако на рассматрива-
емый период был намечен план учебных занятий с милиционерами по про-
фессиональной подготовке, рассчитанный на 3 месяца учебы, занятия плани-
ровалось проводить 1 раз в месяц в каждом районе в 20–30-х числах по 
8 часов в день4. 

Наиболее информативной и интересной в документе является вторая 
часть квартального отчета Иркутской умилиции по вопросам ведения 
наружной службы. Здесь содержатся отчетные сведения по милицейскому 
наблюдению за деятельностью разных обществ и союзов, общин верующих, 
за деятельностью церкви, ее имуществом, за работой ЗАГСов, по наблюде-
нию за иностранцами, самогоноварению, по борьбе с бандитизмом и пре-
ступностью, по надзору за торговлей, борьбе с проституцией и т. д. 

По данным документа, на территории Иркутского уезда с октября по 
декабрь 1925 г. действовали следующие общества: друзей Авиахима, «Долой 
неграмотность!» (ОДН) и добровольные пожарные общества (дружины), од-
нако на рассматриваемый период их уставы не были официально зареги-
стрированы в Управлении умилиции, несмотря на неоднократные напомина-
ния. Кроме того, в Иркутском уезде было выявлено до 50 добровольных по-
жарных обществ, из которых только 2 имели официальную регистрацию в 
умилиции. При этом отмечается, что надзор за деятельностью Общества дру-
зей Авиахима и ОДН умилицией не ведется. За добровольными пожарными 
обществами надзор умилицией осуществляется через предоставление отчет-
ной документации, протоколов заседаний и присутствие на них сотрудника 
умилиции5. 

Надзор за деятельностью обществ и групп верующих управление уми-
лиции осуществляло через начальников районов и стационарных милицио-
неров. Как свидетельствует документ, в отчетном периоде была произведена 
проверка имущества, сданного по договорам общинам и группам верующих 
следующих 25 церквей: Суховской, Зуевской, Иннокентьевской поселковой, 
Иннокентьевской скитской, Больше-Голоустинской, Колесовской, Творогов-
ской, Степно-Дворецкой, Истокской, Посольской, Больше-Реченской, Куда-
ринской, Шергинской, Темлюйской, Троицкой, Кабанской, Мостовской, 
Брянской, часовни Жилкинской, еврейской синагоги в Кабанске, Оекской, 
Харатской, Куядской, Тугутуйской, Котинской. По ним данные были пред-
ставлены в Иргубадмотдел в течение конца 1925 – начала 1926 г.6 

В документе отмечалось значительное снижение посещаемости церквей 
при совершении религиозных обрядов молодежью, и объяснялось это охла-
ждением их к религии. Также сообщалось, что затруднений в проведении 
декрета об отделении церкви от государства на местах не встречалось, так 
как по всем сложным вопросам поступали личные и письменные разъясне-
ния из Главного административного отдела (Г.А.О.) Иргубисполкома. 

                                                            
4 ЦДНИ. Ф. 7. Оп. 1. Д. 236. Л. 183. 
5 Там же. Л. 184. 
6 Там же. 
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В квартальном отчете отложилась информация о контроле умилиции за 
деятельностью ЗАГСов Иркутского уезда. Общее состояние ЗАГСов призна-
валось не совсем удовлетворительным, что объяснялось нехваткой кадров, 
отстутствием постоянных работников в волисполкомах по делам ЗАГСа, что 
не позволяло осуществлять планомерное инструктирование сельских столов 
ЗАГСов. Выполнение этой работы силами управления Ирумилиции не пред-
ставлялось возможным, так как делопроизводитель ЗАГСа зачастую совме-
щал свою основную работу с работой личного делопроизводителя умилиции. 

Сообщалось, что, несмотря на поданные как волисполкомам, так и сель-
советам, директивы по ЗАГСу, встречались нарушения со стороны сельских 
ЗАГСов по срокам регистрации рождений и смертей граждан, так как они 
вовремя не сообщали гражданам о сроках регистрации, имелись случаи про-
пусков регистрации рождений свыше месяца без уважительных причин, не-
соблюдения технических правил по ведению делопроизводства ЗАГСами на 
местах. При этом отношение населения к органам ЗАГС оценивается как 
доброжелательное7. 

Учетом иностранных подданных (военнопленных, перебежчиков), во-
просами оптации (выбора гражданства при изменении границ государства) и 
реоптации, репатриации (возвращения на Родину, организованного госвла-
стью) Ирумилиция, по данным документа, не занималась. Выполнялись 
только задания от Г.А.О. На тот период учетом иностранцев по Иркутскому 
уезду занимались сельсоветы и волисполкомы, которые получали от управ-
ления умилиции циркуляры с анкетами для заполнения для иностранцев. По-
сле заполнения сельсоветы передавали их в умилицию для учета. 

В документе указано, что иностранцы, прибывавшие в Иркутский уезд, 
имели преимущественно русский вид на жительство, за исключением 5–
6 чел., которые использовали свои национальные паспорта или временные 
удостоверения Г.А.О., подлежащие проверке. Также в документе упоминает-
ся, что в настоящий момент перед умилицией стоит задача по выявлению на 
территории уезда граждан Китайской Республики. С этой целью в ВИК и 
раймилиции были разосланы на русском и китайском языке объявления для 
последующего их распространения на местах о том, что в Иркутске имеется 
Китайское генеральное консульство, регистрирующее китайских граждан8. 

Также в квартальном отчете говорится о проблеме нехватки кадров как 
в управленческом аппарате, так и в отношении личного состава умилиции. 

Общая характеристика по производству дознаний стационарными мили-
ционерами была средняя, что объяснялось тем, что с 1 октября 1925 г. была 
снята гоньба, и это привело к задержке дознаний на срок более месяца. В связи 
с отсутствием средств на передвижение стационарных милиционеров, а также 
в связи с частым отсутствием на местах лиц, подлежащих опросу в качестве 
свидетелей, потерпевших или обвиняемых, имелись случаи нарушения ст. 105, 
106 УПК по всем районам милиции. Но, как отмечается в докладе, в марте 

                                                            
7 ЦДНИ. Ф. 7. Оп. 1. Д. 236. Л. 184 об. 
8 Там же. 
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1925 г. ситуация начала меняться, так как милиционерам выделили для пере-
движения лошадей, что позволяло им избегать подобных нарушений. 

В квартальном отчете отложились сведения по борьбе с самогоноваре-
нием (самогонокурением) в Иркутском уезде. Сообщалось, что борьба с са-
могоном велась умилицией недостаточно энергично, так как на рынках Ир-
кутского уезда появилась русская горькая водка крепостью в 40 градусов, 
которая первое время способствовала самоликвидации самогонокурения. Но 
в связи с повышением цен на водку гонка самогона в деревнях опять приоб-
рела значительные масштабы, что привело к усилению борьбы умилиции с 
самогонокурением в наиболее пораженных им местах. Также для реализации 
этой цели были мобилизованы все имеющиеся при управлении милиционе-
ры, из которых было организовано 2 небольших отряда по 2–3 чел., что при-
вело к вполне благоприятным результатам9. 

При этом в документе отмечалось, что, несмотря на появление крепкой 
сорокоградусной водки, замечены случаи провоза контрабандного спирта по 
железной дороге. Причем контрабанда спирта была особенно распростране-
на в Кабанской волости и поселках городского типа – Мысовске и Слюдянке 
Иркутской волости. Источником снабжения спиртом Кабанской волости, по 
данным умилиции, являлась д. Кирсанова (Дума), которая входила в состав 
Бурреспублики и располагалась в двух верстах от д. Кудары. Кроме того, 
частично наводнялась контрабандным спиртом Оекская волость, которая 
также граничила с территорией Бурреспублики, где также велась свободная 
продажа спирта10. 

Выгон же самогона в большинстве случаев, по данным умилиции, про-
изводился в тайге, что было замечено особенно перед религиозным праздни-
ком Рождества, но благодаря принятым энергичным мерам эту преступность 
удалось значительно сократить. Также умилиции было известно, что достав-
кой и провозом контрабандного спирта по железной дороге преимуществен-
но занимаются железнодорожные служащие: паровозная и кондукторская 
бригады и проводники. 

Умилиции было известно, что самогонокурение в основном производи-
лось в тайге, хотя бывали случаи, когда самогон гнали в сельских местно-
стях, но в небольшом размере. Выгонкой самогона в большинстве случаев 
занимались крестьяне – бедняки и середняки. Первые занимались этим ради 
получения материальной выгоды – для продажи, вторые исключительно для 
собственного потребления, кулаков же замечено было очень мало. Местная 
власть также вела борьбу с самогонокурением, однако активности в этой 
борьбе, как отмечается в отчете, они не проявляли, что затрудняло работу 
милиции в этом направлении. 

Проблема заключалась еще и в том, что никакой культурно-
просветительной работы с местным населением в наиболее опасных местах, 
особенно с бедняками, по борьбе с самогонокурением не велось, так как для 
большинства из них самогон являлся источником дохода. С появлением в 

                                                            
9 ЦДНИ. Ф. 7. Оп. 1. Д. 236. Л. 185. 
10 Там же. 
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продаже крепкой водки, как было отмечено ранее, самогонокурение пошло 
на убыль, но затем, ввиду повышения ее стоимости, вновь значительно воз-
росло, став для некоторых крестьян промыслом. В особо пораженных само-
гонокурением местах для ликвидации этого промысла принимались репрес-
сивные меры и умилицией высылались на места небольшие отряды из 2–
3 чел.11 Поэтому намечалось вести дальнейшую активную борьбу с самого-
нокурением таким образом, чтобы это не отразилось на борьбе с другими 
видами преступности. 

Борьба с бандитизмом в Иркутском уезде в отчетный период также 
нашла отражение в отчетном документе. Сообщалось, что бандитских груп-
пировок к концу отчетного периода, т. е. к концу декабря 1925 г., в Иркут-
ском уезде ни одной не числится, что объяснялось спадом бандитской дея-
тельности, так как основная масса бандитов была уже поймана, осуждена 
либо банды распались по разным причинам. А цифровые данные по борьбе с 
бандитизмом, отраженные в статистической части отчета, относятся к октяб-
рю и первой половине ноября 1925 г., когда еще действовали банда Черных и 
отдельные уголовные элементы. Что касается последних, то часть из них бы-
ла поймана либо уничтожена. Сообщники, а также участники банд были аре-
стованы согласно приказу Г.А.О. № 7 с. с., выявленные по уезду 78 чел. бы-
ли переданы ГПУ12. 

Отчетные данные содержат информацию по надзору умилиции за тор-
говлей. В частности, сообщается, что ведется работа по недопущению тор-
говли без патента и осуществляется контроль за соблюдением всех правил, 
обязательных постановлений власти. В этом отношении по итогам квартала 
были выявлены 4 нарушителя, и им были выписаны штрафы в размере 
60 руб. Также здесь говорилось о наблюдении за санитарным надзором. На 
нарушителей обязательных постановлений умилицией составлялись прото-
колы, по которым к ответственности было привлечено 11 чел., а сумма 
штрафа составила 70 руб.13 

Освещаются в отчете и вопросы охраны общественного порядка, за ко-
торым умилиция вела постоянное наблюдение. За отчетный период к ответ-
ственности в административном порядке было привлечено 63 чел. на общую 
сумму штрафа 215 руб., на принудительные работы было определено 62 чел. 
Также в документе упоминается о работе Ирумилиции по борьбе с прости-
туцией в поселках городского типа: Усолье, Иннокентьевском, Мысовой, 
Слюдянке. И по донесению начальников районов было известно, что прито-
нов и лиц, занимающихся вербовкой женщин, в указанных выше поселках в 
отчетный период не обнаружено14. 

Таким образом, следует отметить, что квартальные отчеты служат важ-
ным историческим источником, позволяющим в деталях представить и про-
следить деятельность Иркутской уездной милиции в 20-е гг. XX в. в Иркут-

                                                            
11 ЦДНИ. Ф. 7. Оп. 1. Д. 236. Л. 185. 
12 Там же. Л. 185. 
13 Там же. Л. 185 об. 
14 Там же. 
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ском уезде, лучше узнать историю становления советской милиции на ме-
стах, выявить сложности и проблемы в ее работе, определить динамику ра-
боты, взаимоотношения с местной властью и ее подразделениями, а также 
понять настроения людей и их отношение к советской власти в рассматрива-
емый период.  

Следует подчеркнуть, что изучение квартальных отчетов позволяет оха-
рактеризовать деятельность Иркутской уездной милиции в 1920-е гг. по мно-
гим параметрам: личному составу, материальному положению, ведению 
наружного наблюдения за обществами, общинами верующих, в борьбе с са-
могоноварением, бандитизмом, преступностью, проституцией и т. д., имев-
шими место в Иркутском уезде, что при совокупности с другими источника-
ми открывает для исследователей новые горизонты при изучении истории 
советской милиции на местах. 
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