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В первой половине XIX в. территория Российской империи была разде-
лена на губернии и области. В отличие от первых, которые мало чем отли-
чались от екатерининских губерний, последние учреждались на окраинах 
государства, к ним относились территории Сибири, Кавказа, Оренбургского 
и Новороссийского краев, а также земли донских казаков. Принципы импер-
ского регионализма еще до сибирской реформы 1822 г. были в зачаточной 
форме сформулированы М. М. Сперанским в его знаменитом проекте «Вве-
дение к уложению государственных законов» 1809 г., где автор разделяет 
империю на вышеупомянутые административно-территориальные единицы. 
Области имели «особенное устройство», а общегосударственные законы к 
данным регионам следовало применять с «учетом местного их положения» 
[2, с. 203]. 

В 1805 г. на Северо-Востоке Сибири, в Якутии, учреждается область во 
главе с областным начальником, когда вышел указ об учреждении «особен-
ного гражданского правления под именем Якутского областного правле-
ния». Председателем данного правления был определен якутский областной 
начальник, он же являлся главным по гражданской части Якутского края1. 
Однако власть начальника Якутской области была ограничена стоявшим над 
ним генерал-губернатором Сибири (по реформе 1822 г. – восточносибирским) 

                                                            
1 ПСЗ-1. Т. 28, № 21726. 
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и иркутским губернатором. Последнее объяснялось тем, что область в первой 
половине XIX в. административно подчинялась Иркутской губернии.  

В Якутии область, во главе с областным начальником, функционирова-
ла довольно длительное время – с 1805 по 1852 г. За это время пост «хозяи-
на области» занимали 14 чиновников, которые относились к категории 
«среднего чиновничества», тем не менее большинство из них имели чин 
статского советника (V класс по Табели о рангах) [1, с. 29]. Некоторые об-
ластные начальники были произведены в данный чин на основании специ-
альных законодательных актов, распространявшихся на Сибирь2. Государ-
ственная служба в окраинной территории империи – Сибири имела свою 
специфику, которая была связана с созданием особых условий службы. 
Большинство законодательных актов были направлены на привлечение и 
удержание чиновников в Азиатской России, касались «льгот и преимуществ 
по службе, соотношения чинов и должностей, пенсионного обеспечения 
и т. д.» [2, с. 139].  

Ближайшими помощниками начальника Якутской области являлись со-
ветники. Согласно штату от 1805 г. в состав правления входил один совет-
ник3, после сибирской реформы 1822 г. их число увеличилось: один стар-
ший советник и два советника4.  

Советники осуществляли контроль за исполнением должностных обя-
занностей служителей Якутского областного правления и поддерживали 
слаженную работу чиновнического аппарата. Советник Ф. М. Пономарев в 
1827 г. докладывал в областном присутствии: «…некоторые из состоящих в 
штате, сего правления приказные служители весьма слабое имеют прилежа-
ние в исправлении должностей своих, и быв более праздными шалостями 
своим причиняют помешательство и тем, кои бывают заняты делами…»5.  

В «Сибирском учреждении» 1822 г. отмечалось, что в отсутствие якут-
ского областного начальника место председателя занимает советник по 
старшинству6, так, К. С. Булатов управлял Якутской областью с 1836 по 
1837 г. при начальстве И. Д. Рудакова. По предложению областного началь-
ника Якутии Н. Я. Каргопольцева советник И. В. Фролов «исправлял обя-
занности председательствующего в областном правлении и Строительной 
комиссии и управлению частию областного начальника» в 1849 г. в связи с 
командировкой Каргопольцева в Вилюйский округ7.  

До реформы 1822 г. обязанности якутского областного начальника ис-
правлял также единственный советник Якутского областного правления 
А. Н. Ачкасов в связи с отъездом в Охотск областного начальника 
М. И. Миницкого в 1816 и 1817 гг.8 
                                                            
2 Российский государственный архив Военно-Морского флота (РГАВМФ). Ф. 203. Оп. 1. 
Д. 629. Л. 14; РГАВМФ. Ф. 212. Оп. 8. Д. 714. Л. 9. 
3 ПСЗ-1. Т. 44. Книга штатов. Ч. 2. № 24985. 
4 Там же. № 29125. 
5 Национальный архив Республики Саха (Якутия) (НА РС (Я)). Ф. 180-и. Оп. 1. Д. 332. Л. 11. 
6 ПСЗ-1. Т. 38, № 29125. 
7 Российский государственный исторический архив (РГИА). Ф. 1349. Оп. 3. Д. 2368. Л. 70. 
8 Там же. Ф. 1286. Оп. 4. 1826. Д. 448. Л. 17–18. 
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На советников возлагались обязанности управляющего Якутской обла-
стью и в случае смерти якутского областного начальника. Ачкасов, являясь 
теперь уже старшим советником, выполнял обязанности начальника Якут-
ской области в связи со смертью Д. Я. Рудакова в 1824 г.9. Во второй чет-
верти XIX в. Якутской областью управляли старший советник И. И. Голубев 
(с 1833 г.), а также вышеупомянутый советник И. В. Фролов (с 1850 г.). 
Первый был назначен после смерти В. И. Щербачева, второй – после смерти 
Н. Я. Каргопольцева [5, с. 18]. 

Таким образом, советники являлись вторыми по значимости, после 
якутского областного начальника, лицами в Якутской областной админи-
страции, им отводилась роль помощника, а также исполнителя функций 
начальника Якутской области.  

Особый интерес представляют взаимоотношения между якутским об-
ластным начальником и советниками, от которых зависело качественное 
функционирование Якутского областного правления. Зачастую отношения 
между ними не складывались. В ежегодном отчете начальника Якутской 
области, который представлялся министру внутренних дел, имелся специ-
альный пункт «Беспорядок между областными членами». Якутский област-
ной начальник Н. И. Мягков в своем отчете за 1829 г. негативно отзывался о 
поведении старшего советника Попова: «Беспорядок между областными 
членами замечен был мною токмо за одним старшим советником областного 
правления коллежским асессором Поповым, который выйдя из порядка 
службы оказывал не радение по оной, а распоряжениями моим неповинове-
нии его личными мне неприличиями. На принятыя же мною противу сего 
законныя меры: постановления на вид, замечания, предоставления произ-
водства некоторых дел отделения его, другим советникам и проч. г. Попов 
хотя и приносил на все то жалобу Общему Иркутскому губернскому управ-
лению, но высшим начальством найден сам Попов виновным и давшим по-
вод иметь мне на него неудовольствие за медленное производство дел, за 
что и положено объявить ему чтоб дела старался производить поспешнее, не 
подвергая себя впредь неудовольствиям начальства не радением о делах по 
службе. Злоупотребления же замечаемо не было»10. В последующем отчете, 
за 1830 г., Мягков, упоминая также о поведении старшего советника Попо-
ва, отзывался и о другом советнике: «Не имею сокрыть, что в настоящее 
время оказался равно в неприличном соотношении и действию по службе 
другой советник коллежский асессор Тимашев»11.  

Помимо советников, Мягков обрушился с критикой также и на других 
чиновников. Л. Г. Левенталь писал: «Чиновничество действительно имело 
не малые основания быть им не довольным. Многих он удалил с насижен-
ных теплых мест…» Один из таких уволенных, чиновник земского суда 
Гаврила Кривошапкин обратился с жалобой-доносом не в Иркутск, а в 
                                                            
9 РГИА. Ф. 1286. Оп. 4. 1826. Д. 448. Л. 19. 
10 Там же. Ф. 1281. Оп. 11. Д. 176. Л. 28-29. 
11 Там же. Д. 177. Л. 15 об. 
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Санкт-Петербург – на имя Бенкендорфа [3, с. 435], в результате чего была 
создана следственная комиссия, которая работала в Якутске. В результате её 
деятельности Мягков в 1831 г. был освобожден от должности и отправился 
в Санкт-Петербург. Таким образом, активная деятельность по установлению 
справедливых порядков порождала и обратный эффект.  

Жалобы на поведение советника могли способствовать снятию его кан-
дидатуры на исполняющего должность якутского областного начальника, а 
также удалению от занимаемого поста. После увольнения А. Н. Ачкасова в 
связи с возрастными характеристиками последнего управляющим Якутской 
областью должен был стать старший советник Ф. И. Слободчиков, однако 
«по поведению своему и возникшим на него многим жалобам, оказался к 
службе неблагонадежным». Слободчиков был уволен с данной должности, и 
на его место был назначен состоящий при иркутском гражданском губерна-
торе коллежский асессор Корольков, который находился в Якутске по делам 
службы. До прибытия нового областного начальника Н. И. Мягкова управ-
ляющим Якутской областью стал Н. С. Лосев – чиновник, занимавший 
должность верхнеудинского окружного начальника12.  

При довольно кратком периоде правления Н. С. Лосева также возника-
ли недопонимания его с упомянутым советником Корольковым. Якутский 
областной стряпчий в мае 1826 г. доносил иркутскому гражданскому гу-
бернскому прокурору: «… управляющий областию объявил что занимаю-
щий должность советника г. коллежский асессор Корольков поступил в 
присутствии неблагочинно расхоживанием по комнате присутствии громо-
гласными и азартными к нему отзывами с опреденными с упреками…», 
«…г. управляющий напоминал благопристройно и скромно г. Королькову, 
что он управляя должность начальника двух отделений не занимается дела-
ми, а умножает оные ненужными особыми темными мнениями…» Причи-
ной негативного отношения Королькова к управляющему областью явилось 
следующее: «Неудовольствие Королькова на управляющего областию про-
изошло из того что чиновник управляющий канцелярией областного 
начальника Аргунов от первого отделения областного правления требовал 
сведения о станциях, а сим обидел и Королькова представляя что канцеляр-
ский чиновник не может требовать сведения отделения сим управляемого». 
Данная ситуация была передана на рассмотрение иркутскому губернскому 
прокурору с пожеланиями: «А как сей поступок г. Королькова противен 
Ген. регламента 21-й главе указам 1723 г. октября 24 и 1724 г. января 21… и 
то что дела по областному правлению начали производится неуспешно и 
беспорядочно… предано на благорасмотрение Вашего Высокородия». Затем 
иркутским губернским прокурором И. Н. Веригиным дело было передано на 
рассмотрение иркутскому гражданскому губернатору13.  

                                                            
12 РГИА. Ф. 1286. Оп. 4. Д. 448. Л. 1 об. 
13 НА РС (Я). Ф. 13-и. Оп. 1. Д. 16. Л. 1–3 об. 
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Кроме того, возникали конфликтные ситуации между якутским област-
ным начальником и недавно уволенными советниками. Начальник Якутской 
области И. Д. Рудаков в 1843 г. обратился к иркутскому гражданскому гу-
бернатору относительно оскорбления его бывшим старшим советником 
Б. П. Ураковым: «Не сделал мне как председателю областного правления и 
начальнику области должного респекта… отозвавшись на мое о сем ему за-
мечание с грубостью тем, что я не заслужил от него этого почтения. Эти 
обидные слова сказаны были им в присутствии правления при открытом 
зерцале и при бытности г. областного стряпчего… предложить честь имею 
записать о сем в журнале с доведением сего оскорбляющего звания моего 
поступка Уракова до сведения высшего начальства с покорнейшею прось-
бою, поступить с г. Ураковым как закон велить». Иркутский гражданский 
губернатор ответил, что «…чиновником Ураковым нанесена г. областному 
начальнику в присутствие того правления 4 февраля сего года обида, в то 
время когда не состоял уже он у должности советника областного правле-
ния, следовательно тут и нет преступления должности, а потому г. област-
ной начальник в нанесенной ему Ураковым обид может, если желает, про-
изводить с него иск в подлежащем судебном месте»14.  

1840-е гг. начальства И. Д. Рудакова были обременены негативными 
событиями для него. Так, при ревизии сенатора И. Н. Толстого в отношении 
якутского областного начальника было обнаружено «недостаточность или 
слабость надзора по одним частям, а по другим превышение власти или не-
правильное ее употребление»15. В 1845 г. Рудаков умер в Якутске. 

Другими приближенными из окружения якутского областного началь-
ника являлись чиновники для особых поручений, должность которых в Яку-
тии была учреждена на основании сибирской реформы 1822 г. Чиновников 
для особых поручений при Якутском областном правлении числилось двое, 
однако в штате их число не фиксируется16.  

Данные чиновники направлялись в командировки в отдаленные уголки 
обширной области. Например, обозрение А. Я. Уваровским Удского края, 
граничащего с китайскими владениями, поставило перед якутским област-
ным начальником Н. И. Мягковым задачу обустройства данного региона17. 
Чиновник по особым поручениям ездил в служебную командировку и сов-
местно с якутским областным начальником. Так, в 1829 г. Мягков с 
Ф. П. Булатовым побывали в Борогонском и Ботурусском улусах с ревизией 
делопроизводства управ и для встреч с инородческим населением [4, с. 72].  

В своем отчете за 1829 г. Мягков положительно отзывался об Уваров-
ском и Булатове: «…сверх сего при многотрудных по отдаленным и труд-
нейшим командировкам, способностями своими споспешествовали мне в 

                                                            
14 НА РС (Я). Ф. 12-и. Оп. 1. Д. 213. Л. 1–3. 
15 РГИА. Ф. 733. Оп. 83. Д. 311. Л. 2 об. 
16 ПСЗ-1. Т. 44. Книга штатов. Ч. 2. № 29125. 
17 РГИА. Ф. 1281. Оп. 11. Д. 176. Л. 15. 
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личных занятиях на особенныя составлении для пользы по управлению от-
даленнаго Якутскаго края…»18 

Мягков совместно с чиновниками по особым поручениям проделал 
большую работу в Якутской области, в частности по внедрению «Устава об 
управлении инородцев» 1822 г. Правлению этого якутского областного 
начальника дана характеристика в «Воспоминаниях» уже бывшего чинов-
ника по особым поручениям А. Я. Уваровского: «Когда этот господин 
услышал, что я знаю язык и образ жизни якутов, он потребовал меня к се-
бе»; «…из-за того, что желал блага якутам, еще и потому, что заметил доб-
рый и острый ум этого нового чиновника, я вернулся в Якутск»; «Сам он, 
полный сил и здоровья, работал до изнеможения на протяжении 6–7 лет во 
имя будущего благополучия якутов. Годы его работы якут считал своим 
счастьем. Прошло 15 лет, как сменился этот господин. Но все эти долгие 
года якут не забыл его, до сих пор он жив в воспоминаниях якутов. Каждый 
город был бы счастлив, если бы такой господин сидел у них губернатором» 
[6, с. 39–40].  

Чиновникам по особым поручениям отводилась значимая роль в усло-
виях «обширности стечения дел», «трудности и многосложности оных», 
«несоразмерности и совершенной недостаточности жалованья», «малочис-
ленности канцелярских служителей». Н. И. Мягков, перечисляя данные мо-
менты в своем отчете за 1830 г., отметил успешность в решении дел по ча-
сти якутского областного начальника и выразил благодарность чиновникам 
по особым поручениям А. А. Аргунову и К. И. Неустроеву19. 

Таким образом, в отдаленной и окраинной Якутской области присут-
ствовали и положительные, и отрицательные примеры взаимоотношений 
между якутскими областными начальниками и их ближайшими помощни-
ками. Взаимопонимание между ними, существование положительного мик-
роклимата способствовали эффективности управления регионом, в против-
ном случае возникали конфликты и недопонимания, когда арбитром в раз-
решении споров становились вышестоящие инстанции.  
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