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Аннотация. На малоизученных архивных документах фонда Р-393 «Народный комис-
сариат внутренних дел РСФСР (НКВД РСФСР)» Государственного архива Российской 
Федерации впервые исследуется вопрос кадрового состава волостных исполнительных 
комитетов при сельских советах Иркутской, Енисейской губерний первой половины 
1920-х гг. Посредством анализа статистических сводок, списков, докладных записок, 
служебных писем, приказов, решений, указаний, распоряжений по ведомству НКВД 
РСФСР представлена характеристика информационно-аналитической, информационно-
справочной, распорядительной и организационно-правовой документации в контексте 
исторического освещения социального и профессионального образа местных государ-
ственных служащих в первые годы советской власти. 
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В условиях институциональных реформ политической сферы жизни 
современного общества вопросы, связанные с историей становления и раз-
вития кадрового потенциала системы государственного и муниципального 
управления, приобретают все большую научную значимость [1; 8; 9]. Фонд 
Р-393 «Народный комиссариат внутренних дел РСФСР (НКВД РСФСР)» 
Государственного архива Российской Федерации (далее также ГА РФ) хра-
нит документы, свидетельствующие об опыте выстраивания системы адми-
нистративного управления в первые десятилетия советской власти на со-
вершенно иных началах, чем это было в условиях дореволюционной России 
или стало после укрепления партийной линии в связи с принятием «сталин-
ской» Конституции [5, с. 5; 6, с. 21]. Конкретизация на отдельных террито-
риях, а именно на Восточной Сибири, в частности Иркутской и Енисейской 
губерниях, позволяет более подробно рассмотреть исторические источники 
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с позиции их научной ценности. При этом процесс инкорпорирования си-
бирских территорий в общегосударственную систему России уже фактиче-
ски закончился в имперский период [3, с. 59; 4, с. 5]. 

Цель статьи – анализ документов фонда Р-393 «Народный комиссариат 
внутренних дел РСФСР (НКВД РСФСР)» Государственного архива Россий-
ской Федерации как носителя исторической информации по вопросу кадро-
вого состава волостных исполнительных комитетов при сельских советах в 
Иркутской и Енисейской губерниях. Хронологические рамки исследова-
ния – первая половина 1920-х гг. – обусловлены начальным периодом со-
ветского строительства в условиях мирного времени, т. е. после окончания 
Гражданской войны и до реализации реформы районирования в Сибири, 
согласно которой произошла реструктуризация советов в связи с ликвида-
цией губерний, уездов и волостей. Следует отметить, что обращение к кад-
ровому составу волостных исполнительных комитетов (далее также волис-
полкомов) предопределено их высокой ролью как действующих исполни-
тельно-распорядительных органов в системе общественного управления. 
При этом служащие волисполкомов представляли собой администраторов, 
занимавшихся профессиональной служебной деятельностью на должностях, 
обеспечивающих исполнение полномочий сельских советов – представи-
тельных органов государственной власти низового уровня управления. 

Фондообразователь НКВД РСФСР был учрежден по решению II Все-
российского съезда Советов в числе первых декретов, принятых 26 октября 
(8 ноября) 1917 г., и ликвидирован постановлением 15 декабря 1930 г. [2; с. 
477]. В его полномочия входило определение порядка работы местных Со-
ветов, контроль созывов губернских, уездных, волостных съездов Советов, 
рассмотрение жалоб на действия избирательных комиссий, наблюдение за 
правильностью выборов и перевыборов в советы и на съезды советов, а так-
же руководство советским строительством на местах. Заметим, что после 
утвержденного 27 марта 1927 г. положения об НКВД РСФСР функции со-
ветского строительства были изъяты из его ведения и на местах переданы в 
Президиумы исполкомов советов, а в центре – во ВЦИК [7].  

В перечень исторических источников фонда НКВД РСФСР, раскрыва-
ющих вопрос кадрового состава волисполкомов, входят следующие доку-
менты: положения, штатные расписания (организационно-правовая доку-
ментация); приказы, решения, указания, распоряжения (распорядительная 
документация); протоколы, докладные и объяснительные записки, заявле-
ния, служебные и деловые письма (информационно-справочная документа-
ция); акты, справки, сводки, перечни, списки, отзывы (информационно-
аналитическая документация). 

Основная часть документов по истории формирования, профессио-
нального и социального состава волисполкомов на территории Иркутской и 
Енисейской губерний в 1921–1925/1926 гг. объединены в описи: № 35 «Ор-
ганизационный отдел Административно-организационного Управления», 
№ 36 «Отдел местного управления, отдел местного хозяйства, Статистиче-
ский отдел»; № 40 «Статистическое Бюро Управления делами», № 56 «Ин-
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спекция и Секретариат Центрального административного управления», 
№ 61 «Организационный и учетно-распределительный отделы Общего 
управления».  

Анализ архивных документов показал, что в первой половине 1920-х гг. 
сельские советы и их исполнительные комитеты (волисполкомы) в Иркут-
ской и Енисейской губерниях действовали на основании общих о них поло-
жений (Декрет ВЦИК от 15.02.1920 «О сельских Советах»; Декрет ВЦИК от 
18.03.1920 «О волостных исполнительных комитетах (Положение)», Поста-
новление ВЦИК от 26.01.1922 «Положение о Волостных Съездах Советов и 
Волостных Исполнительных Комитетах)». В служебной переписке между 
НКВД РСФСР (г. Москва) и центральными исполнительными комитетами 
(далее также ЦИК) губерний, областей и отдельных автономных националь-
ных объединений РСФСР указывалось, что «повсеместно сельсоветы, гор-
советы, волисполкомы, уисполкомы и горисполкомы не имели каких-либо 
существенных отклонений от указанных выше действующих Положений о 
низовых органах власти»1. При этом народным комиссаром внутренних дел 
А. Г. Белобородовым и начальником общего управления НКВД С. М. Но-
вацким в марте 1926 г. сообщалось «о возможности внедрения каких-либо 
изменений или дополнений по республикам РСФСР: Башкирской, Бурят-
Монгольской, Дагестанской, Карельской, Казахской, Крымской, Немцев-
Поволжских, Татарской, Чувашской, Якутской»2. При этом в Организаци-
онный отдел Управления НКВД в сентябре 1925 г. было доставлено Поста-
новление Якутского ЦИК об окружных съездах Советов и исполнительных 
комитетах (копия). И председатель Якутского ЦИК П. А. Ойкунский в до-
кладной записке сообщал о деятельности в Якутской республике наслежных 
(сельских) советов и улусных (волостных) исполкомов3. 

Систематизация первичных исторических данных и наглядное пред-
ставление количественной информации о кадровом составе волисполкомов 
сельских советов Иркутской и Енисейской губерний приведена в отчетах о 
результатах выборных комиссий, представляемых отделами управлений 
уездных исполкомов в управления НКВД РСФСР.  

Бюллетень Статистического бюро НКВД о выборах в советы РСФСР с 
1 сентября по 2 октября 1923 г. сообщает статистические сведения о количе-
стве членов и наличии среди них коммунистов в волостных и уездных ис-
полкомах по губерниям и областям, среди которых были и Енисейская и 
Иркутская губернии4. Представленная в том же 1923 г. Сводка сведений о 
выборах по уездам (РСФСР) дополняет информацию о социальном составе 
служащих волисполкомов по критериям: пол, главное занятие и уровень об-
разования (табл). 
  

                                                            
1 ГА РФ. Ф. Р-393. Оп. 61. Д. 106. Л. 1.  
2 ГА РФ. Ф. Р-393. Оп. 61. Д. 106. Л. 1 об.  
3 ГА РФ. Ф. Р-393. Оп. 35. Д. 1. Л. 2–11. 
4 ГА РФ. Ф. Р-393. Оп. 40. Д.5. Л. 2, 6, 14, 17, 20–22.  
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Таблица 
Сводная информация о числе и социальном составе членов волостных исполкомов 

 по губерниям Восточной Сибири, 1 сентября – 2 октября 1923 г.5 
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Иркутская губерния 
Киренский 36 7 19,4 36 0 35 1 0 36 0 
Балаганский 18 12 66,7 18 0 16 1 1 18 0 
Селенгинский 24 10 41,7 23 1 21 2 1 24 0 
Зиминский 42 18 42,9 42 0 39 2 1 42 0 

Верхоленский 24 11 45,8 24 0 20 4 0 23 1 
Тулунский 48 20 41,7 47 1 40 4 4 48 0 
Иркутский 54 23 42,6 53 1 38 13 3 54 0 

Енисейская губерния 
Канский 123 99 80,6 123 0 106 11 6 1 85 37 0 

Минусинский 111 97 87,4 111 0 98 9 4 6 93 12 0 
Енисейский 30 18 60,0 30 0 18 9 3 0 17 12 1 
Ачинский 93 55 59,1 93 0 82 8 3 0 28 65 0 

Туруханский 9 3 33,3 9 0 5 0 4 1 3 5 0 
Красноярский 90 58 64,4 90 0 69 8 13 3 81 5 1 

 
Анализ статистических сведений продемонстрировал, что система ди-

намических показателей позволяет оценить в статике и динамике временные 
изменения социального и профессионального состава членов волисполко-
мов, выявить тенденции и закономерности кадровой политики, количе-
ственно охарактеризовать профессиональную пригодность служащих к вы-
полнению должностных обязанностей.  

Во-первых, в состав избранных членов волисполкомов Иркутской и 
Енисейской губерний входили только мужчины (по одной женщине в вол-
исполкомах Тулунского и Иркутского уездов). Во-вторых, основным заня-
тием было земледелие (за исключением уездов, центром которых был гу-
бернский город и в состав которых избирались достаточно часто рабочие). 
В-третьих, служащие волисполкомов имели преимущественно среднее и 
начальное («низшее») образование, при этом уровень образования опреде-
лялся отдаленностью от губернского центра. В-четвертых, в волисполкомах 
Енисейской губернии отмечалось большее число коммунистов – 70,3 % (без 
отдаленного северного Туруханского уезда, в среднем), чем в Иркутской 
губернии, – 36,8 %. Общей тенденцией для губерний Восточной Сибири 
было избрание в волисполкомы преимущественно членов РКП(б) именно в 
тех уездах, которые приближены к политическому центру губернии. Кроме 

                                                            
5 ГА РФ. Ф. Р-393. Оп. 40. Д.5. Л. 2, 6, 14, 17, 20–22; Д. 7. Л. 103, 123;  
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того, архивные материалы свидетельствуют, что по РСФСР в целом доля 
коммунистов, избранных в составы исполкомов низового уровня управле-
ния, была зависима и от ранга советов: в губернских исполкомах – 89,1 %, 
уездных исполкомах – 83,3, волостных исполкомах – 49,86. 

Заметим, что в сводках сведений о выборах в советы Восточной Сиби-
ри присутствуют также полные статистические данные о социальном соста-
ве сельсоветов, горсоветов, уездных съездов и уездных исполнительных ко-
митетов не только по Иркутской и Енисейской губерниям7, но и Бурят-
Монгольской АССР, Прибайкальской, Забайкальской, Приамурской, Амур-
ской, Приморской губерниям (отсутствуют сведения по Якутской АССР). В 
то же время при предоставлении информации управлениями уисполкомов 
оговаривалось, что «статистика из управлений уездных исполкомов перио-
дически дополняется, а по некоторым уездам данных нет»8.  

Вопрос профессиональной пригодности служащих волисполкомов Ир-
кутской и Енисейской губерний может быть исследован через анализ лич-
ных карточек депутатов сельских советов, избранных на должности в вол-
исполкомы, или личных анкет служащих волисполкомов, принятых на рабо-
ту по договору. В данных документах зафиксированы сведения о возрасте, 
опыте службы в общественных и государственных органах власти, о пере-
избрании, размере жалованья (в месяц), наличии имущества или коммерче-
ской деятельности, партийных признаках, профессии (роде занятий)9. Кроме 
того, заметки крестьян, присылавшиеся в редакцию «Крестьянской газеты», 
о случаях незаконных действий должностных лиц и расследованиях по Сибир-
скому краю (1925–1927 гг.), а также официальные на них ответы исполкомов в 
форме служебных писем дополняют сведения о профессиональных достижени-
ях и возможных упущениях по службе низового аппарата управления10.  

Комплекс документов по ведомству НКВД о передвижениях по службе, 
доклады ЦИК о кадровом составе исполкомов и оценках работы служащих 
на занимаемых должностях волисполкомов Иркутской и Енисейской губер-
ний объединены в единицы хранения: «Протоколы заседаний квалификаци-
онной комиссии для лиц, вновь поступающих в НКВД в 1926–1927 г.»11, 
«Переписка с губернскими административными отделами по ходатайствам 
сотрудников административных отделов о переводе в другие губернии и на 
другие должности» (на буквы “Н–Ф”)»12, «Переписка с губернским админи-
стративным отделом о выдвижении крестьян на руководящие работы (1925–
1926 гг.)»13, «Переписка с административными отделами исполнительных 
комитетов Татарской АССР, Сибирского края, Смоленской губернии по во-
просам личного состава»14. Их анализ показал, что в организационно-
                                                            
6 ГА РФ. Ф. Р-393. Оп. 40. Д. 5. Л. 20. 
7 ГА РФ. Ф. Р-393. Оп. 40. Д. 5. Л. 1–126; Д. 7. Л. 98–129; Д. 8. Л. 18–56, 149–151, 184–185,198, 206–206 об. 
8 ГА РФ. Ф. Р-393. Оп. 40. Д. 5. Л. 2. 
9 ГА РФ. Ф. Р-393. Оп. 36. Д. 38. Л. 208. 
10 ГА РФ. Ф. Р-393. Оп. 56. Д. 132. Л. 2–18; Д. 132. Л. 10. 
11 ГА РФ. Ф. Р-393. Оп. 61. Д. Д. 141. Л. 12, 18. 
12 ГА РФ. Ф. Р-393. О. 61. Д. 153. Л. 3, 9. 
13 ГА РФ. Ф. Р-393. Оп. 61. Д. 154. Л. 14. 
14 ГАРФ. Ф. Р-393. Оп. 61. Д. 156. Л. 5. 
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распорядительной документации зафиксированы признаки наличия кадро-
вой проблемы в формировании исполнительных комитетов советов низово-
го уровня управления по Сибирскому краю в целом. Так, широкое распро-
странение имели случаи совмещения двух и более должностей или исполне-
ния должностных обязанностей по приказу руководителя15. Кроме того, 
большая часть работников исполкомов Иркутской и Енисейской губерний в 
первые годы советской власти прибывали путем переброски из других мест 
(этот факт указывался в служебных письмах, актах и справках, объяснявших 
частые задержки при высылке в НКВД личных дел служащих волисполко-
мов)16. При этом формальная оценка работы служащих волисполкомов Ени-
сейской и Иркутской губерний свидетельствует о профессиональной при-
годности низового звена управления17. 

Таким образом, документальные материалы, содержащиеся в фонде  
Р-393 «Народный комиссариат внутренних дел РСФСР (НКВД РСФСР)» 
Государственного архива Российской Федерации, дают возможность изу-
чать кадровый состав низового звена управления в 1920-е гг. с конкретиза-
цией до отдельных регионов Советской России. Всесторонний анализ соци-
ального и профессионального состава служащих волисполкомов Иркутской 
и Енисейской губерний иллюстрирует неповторимые особенности людских 
индивидуальностей, позволяет познавать этих людей как представителей 
определенной эпохи.  
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