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Аннотация. Дана сравнительная характеристика архивных документов по личному составу 
местных государственных учреждений Восточной Сибири в разные исторические эпохи. По 
критериям «полнота сведений», «формализация», «структурирование информации» проанали-
зированы сводки о службе чиновников и советских служащих, а также их списки и перечни за 
1890–1917, 1921–1930-е гг. По результатам качественного контент-анализа рассмотренных 
исторических источников из фондов Государственного архива Иркутской области (ф. 32, 38), 
Государственного архива Красноярского края (ф. 141, 160, 595), Государственного архива 
Новосибирской области (ф. Р-6 и Р-47) сделан вывод о высоком научном значении представ-
ленных документов при исследовании истории чиновничества на примере Восточной Сибири 
в поздний дореволюционный и ранний советский периоды. 
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Abstract. We compared archival documents on the personnel of Local Government agencies in 
Eastern Siberia using the “qualitative content analysis”. The criteria of method for analyzing archival 
documents are “completeness of information”, “formalization”, “structuring of information”. We 
studied the content of reports, lists of the service of officials for the 1890s–1917 and Soviet employ-
ees for the 1921–1930s. We raised historical sources from funds of the State Archive of the Irkutsk 
Region (F. 32, 38), the State Archive of the Krasnoyarsk Territory (F. 141, 160, 595), the State Ar-
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chive of the Novosibirsk Region (F. R-6 and R-47). The content analysis method allowed us to draw 
a conclusion about the high scientific significance of the presented documents. Summaries and 
speakers are necessary for studying the history of bureaucracy using the example of Eastern Siberia 
in the late pre-revolutionary and early Soviet periods. 
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Архивохранилища по настоящее время активно комплектуются доку-
ментами по личному составу, которые служат основанием для подтвержде-
ния трудового стажа, размеров заработной платы бывшим работникам учре-
ждений, организаций и предприятий, а также являются источником для ис-
торических исследований соответствующей тематики. В последние десяти-
летия объектом пристального внимания многих историков стал аппарат чи-
новников, государственных служащих различных ведомств [1–5; 7–9]. Фон-
ды региональных архивов полны документов по личному составу местных 
органов власти. Важное значение имеют информационно-аналитические до-
кументы (сводки, списки, перечни), которые позволяют найти ответы на 
многие кадровые вопросы выстраивания структуры власти на местах соглас-
но принципам общегосударственной практики. При этом сравнение доку-
ментов разных исторических периодов на наличие или отсутствие той или 
иной характеристики чиновников и советских служащих позволяет более 
подробно рассмотреть данный вид исторических источников с позиции их 
научной ценности.  

Цель статьи – качественный контент-анализ информационно-аналитических 
документов (сводок, списков, перечней) позднего дореволюционного и ран-
него советского периодов, характеризующих личный состав государствен-
ных служащих на территории Восточной Сибири.  

Хронологические рамки исследования – 1890–1917 и 1921–1930-е гг. – 
обусловлены временной близостью действующей кадровой документации в 
разные исторические эпохи – последние десятилетия дореволюционной Рос-
сии и первые десятилетия советской власти. При этом нижние и верхние 
границы первого и второго этапа определены выбором конкретного перечня 
типовых документов, являются условными, но позволяют прийти к опреде-
ленным выводам.  

Территориальные границы исследования – Иркутская и Енисейская гу-
бернии в дореволюционное время и до реформы районирования (до 1925 г.), 
а также соответствующие им территории в рамках Сибирского края (до 
1930 г.) и Восточно-Сибирского края (после 1930 г.), объединенные терми-
ном «Восточная Сибирь». 

В статье использовался определенный тип исторических источников – 
информационно-аналитическая кадровая документация [6, с. 5–6]. Среди ис-
пользованных архивных документов – сводки, списки и перечни по личному 
составу местных государственных учреждений на территории Восточной 
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Сибири. Информационно-аналитические кадровые документы подняты из 
фондов Государственного архива Иркутской области (далее – ГАИО), Госу-
дарственного архива Красноярского края (далее – ГАКК), Государственного 
архива Новосибирской области (далее – ГАНО). Оговоримся, что, во-первых, 
в данной статье архивные документы отобраны выборочно в зависимости от 
их содержания и времени составления; во-вторых, в фондах Р-6 и Р-47 «по 
Западно-Сибирскому краю» Государственного архива Новосибирской обла-
сти представлены документы до 1930 г., относящиеся к периоду единого Си-
бирского края (до 1930 г.), т. е. по Восточной Сибири в частности; в-третьих, 
формулярные (послужные) списки, анкеты и личные дела служащих в дан-
ной статье не рассмотрены.  

Методология исследования базируется на качественном контент-
анализе схожих видов архивных документов разных исторических эпох. При 
характеристике информационно-аналитических сводок, списков и перечней 
по личному составу чиновничества и советских служащих были важны кри-
терии: полнота сведений, формализация, структурирование информации. 
Интерпретация текстов данных видов кадровой документации по указанным 
критериям позволяет сделать выводы о научной ценности названных исто-
рических источников.  

Сводки по личному составу местных учреждений государственной вла-
сти – это документы, содержащие обобщенные сведения о кадровом составе, 
условиях службы, представленные из одного или нескольких источников. 
Сводки всегда входили в обязательный список кадровой документации неза-
висимо от исторической эпохи.  

Анализ архивных документов из фондов № 595 «Енисейское губернское 
управление» (опись № 1 «I отделение») Государственного архива Краснояр-
ского края, № 32 «Иркутское губернское управление канцелярии Иркутского 
генерал-губернатора (опись № 8 «Отделения I и II»), № 38 «Иркутское гу-
бернское казначейство» (опись № 2 «1869–1916 гг.») Государственного ар-
хива Иркутской области показал, что в конце XIX – начале ХХ в. сводки со-
ставлялись для систематизации и анализа информации персонального харак-
тера об основаниях награждения следующим чином, отправления в отставку, 
ходатайства пенсии, а также для представления проверяющими чиновниками 
вышестоящему начальству выводов по обследованию условий службы1.  

Примером высокой информативности сводки как кадрового документа по 
личному составу дореволюционных чиновников служат документы Иркутского 
губернского управления 1916 г., которые содержат следующие сведения: 

– полные имена, чины, должности высших должностных лиц Иркутской 
губернии2;  

– соотношение среднего размера оплаты труда должностных лиц в гу-
бернских учреждениях Иркутской губернии («вольнонаемных служащих», 
«нижних чинов до IX класса», «чинов VII–VIII классов», «чинов VI класса», 

                                                            
1 ГАИО. Ф. 32. Оп. 8. Д. 342. Л. 2–30; Ф. 38. Оп. 2. Д. 4. Л. 1–21; ГАКК. Ф. 595. Оп. 1. Д. 2023. Л. 2–219; 
Д. 3916. Л. 1–27. 
22 ГАИО. Ф. 32. Оп. 8. Д. 342. Л. 17. 
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указаны начальники отделений) и стоимости пищевых продуктов, промыш-
ленных товаров и «рабочих рук»3; 

– подробную информацию о бытовых условиях жизни, финансовых и 
материальных потребностях чинов местных учреждений в Сибири на приме-
ре ведомства Иркутской казенной палаты (обеденный стол, одежда, лечение, 
содержание квартиры, обучение детей, гигиенические и религиозные по-
требности, саморазвитие и отдых)4; 

– принятую в то время типологию чиновников по семейному положе-
нию: 1) «семейные с тремя и более детьми, неработающей супругой, преста-
релыми родственниками, холостыми мужчинами и барышнями, живущими 
при родителях», 2) «семейные с детьми, как правило, работающей супругой, 
одним престарелым родственником и прислугой», 3) «семейные без детей 
или холостые»5. 

В ранний советский период схожим по содержанию видом информаци-
онно-аналитических документов можно считать сводки материалов ревизи-
онного обследования условий работы советских служащих, составленные 
комиссиями центральных органов власти соответствующего ведомства или 
на межведомственном уровне.  

Рассмотрение массива архивных документов из фонда Р-1205 «Испол-
нительный комитет Красноярского окружного Совета рабочих, крестьянских 
и красноармейских депутатов, 1925–1930 гг.» (опись № 2 «По личному со-
ставу») Государственного архива Красноярского края, а также фондов Р-6 
«Финансовый отдел Исполнительного комитета Западно-Сибирского краево-
го Совета рабочих крестьянских и красноармейских депутатов, г. Новосибирск, 
09.12.1925–28.09.1937» (описи № 1 и 2 А «Документы общего делопроизвод-
ства»), Р-47 «Исполнительный комитет Западно-Сибирского краевого Совета 
депутатов трудящихся, г. Новосибирск, 04.12.1925–28.09.1937» (опись № 2 
«Документы по личному составу») Государственного архива Новосибирской 
области показало, что информационно-аналитические сводки советского пе-
риода ограничены «сухими» количественными данными, характеристикой 
условий службы, статистикой о кадрах, штатах, материальном обеспечении и 
не включают, как было в дореволюционное время, информацию о быте, се-
мье, состоянии здоровья служащих6. 

Примером данного вида исторических источников является «Сводка 
материалов по обследованию Иркутского губернского финансового отдела, 
произведенному главным бухгалтером Общего управления Народного ко-
миссариата финансов (товарищем Кононенко) и начальником Общего управ-
ления, уполномоченным народного комиссара финансов (товарищем Звере-
вым) в период времени с 19 по 24 октября 1926 г.»7. Данный документ со-
держит следующие обобщенные сведения: 

                                                            
3 ГАИО. Ф. 32. Оп. 8. Д. 342. Л. 17 об. 
4 ГАИО. Ф. 32. Оп. 8. Д. 342. Л. 19–21 об. 
5 ГАИО. Ф. 32. Оп. 8. Д. 342. Л. 19–28. 
6 ГАНО. Ф. Р-6. Оп. 1. Д. 49. Л. 1–30; Оп. 2А. Д. 16. Л. 13. 
7 ГАНО. Ф. Р-6. Оп. 1. Д. 49. Л. 1–30. 
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– ранее действовавшие и новые штатные расписания губернского фи-
нансового отдела (далее также – губфинотдел, губфо), уездных финансовых 
отделов (далее также – уфинотделов)8;  

– количественный и качественный состав личного состава губфинотдела 
и уфинотделов, порядок осуществления внешнего и внутреннего надзора и его 
результаты за полугодовой и годовой периоды, списки руководящего состава 
и прочих должностей, справки о ставках и штатном числе сотрудников9; 

– результаты обследования финансовых органов и местных учреждений 
на предмет проведения плановой работы, составления информационного и 
отчетного материала, включая «работу с газетами»10; 

– результаты работы архива (в губфо), библиотеки, хозяйственной ча-
сти, юридического консультанта, правила ведения общего и секретного де-
лопроизводства11; 

– материальное оснащение и финансовое обеспечение губернского и 
уездных финотделов12; 

– средние размеры заработной платы должностных лиц Иркутского 
губфо и уездных финансовых органов, фактический расход на оплату труда, 
сравнительные ведомости по расходам, выборки о состоянии средств в 1924–
1925, 1925–1926 гг.13 

Второй разобранный в данной статье вид информационно-
аналитической кадровой документации – списки и перечни служащих. В до-
революционный период списки и перечни составлялись для определения в 
следующий классный чин, подразумевали под собой требовательные ведо-
мости на выдачу классным чинам жалования и столовых (так же как денег за 
выслугу лет в Сибири, «квартирных», «канцелярских», «на разъезд» и пр.). 
Они обязательно присутствовали в делопроизводстве, несли количественные 
и/или качественные данные для регистрации и информирования, составля-
лись учреждениями по строгим нормам, как правило, в табличной форме. 

Списки и перечни по личному составу чиновников Восточной Сибири 
конца XIX – начала ХХ в. хранятся: 

– по Иркутской губернии – в фондах № 32 «Иркутское губернское 
управление канцелярии Иркутского генерал-губернатора…» (опись № 6 
«Канцелярия губернатора», опись № 8 «Отделения I и II», опись № 15 «Без 
названия»), № 38 «Иркутское губернское казначейство» (описи № 1 «1889–
1919 г.», № 2 «1869–1916 гг., 1920 г.»14);  

– по Енисейской губернии – в фондах № 595 «Енисейское губернское 
управление» (опись № 1 «I отделение»), № 160 «Енисейская казенная пала-
та» (опись № 2), № 141 «Енисейский губернский суд» (опись № 1) Государ-
ственного архива Красноярского края15). 
                                                            
8 ГАНО. Ф. Р-6. Оп. 1. Д. 49. Л. 1. 
9 ГАНО. Ф. Р-6. Оп. 1. Д. 49. Л. 2–3, 19–30. 
10 ГАНО. Ф. Р-6. Оп. 1. Д. 49. Л. 4, 9–11. 
11 ГАНО. Ф. Р-6. Оп. 1. Д. 49. Л. 5–7, 9. 
12 ГАНО. Ф. Р-6. Оп. 1. Д. 49. Л. 8, 11–12. 
13 ГАНО. Ф. Р-6. Оп. 1. Д. 49. Л. 13–18. 
14 ГАИО. Ф. 32. Оп. 6. Д. 60. Л. 1; Д. 67. Л. 1; Оп. 8. Д. 16. Л. 2–93; Оп. 15. Д. 51. Л. 2–67; Ф. 38. Оп. 1. Д. 
12. Л. 2–4; Оп. 2. Д. 4. Л. 2–38. 
15 ГАКК. Ф. 141. Оп. 1. Д. 106. Л. 1–101; Д. 176. Л. 1–9; Д. 1230. Л. 1 -87; Д. 1303. Л. 1–35; Ф. 160. О. 2. Д. 
972. Л. 1–23; Д. 1446. Л. 1–39; Ф. 595. Оп. 1. Д. 2061. Л. 2–264; Д. 2076. Л. 2–352. 
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Списки и перечни по личному составу местных правительственных 
структур дореволюционного периода позволяют установить поименный спи-
сок должностных лиц, сведения об их чине, возрасте, этапах служебной ка-
рьеры; они составлялись и подписывались председателем, секретарем и де-
лопроизводителем губернского управления. Важно отметить, что чиновники 
в данных списках и перечнях объединены по определенному критерию (ве-
домство и управление/учреждение, сроки службы, территориальное проис-
хождение, право на денежные выплаты за выслугу в Сибири), что делает эф-
фективным их использование для анализа социального состава чиновников.  

Примером может служить «Дело Енисейского общего губернского 
управления о доставлении Господину Иркутскому Генерал-губернатору 
списков чиновников, служащих в Енисейской губернии, за 1893 г.» (на 
80 листах)16. Списки чиновников систематизированы по учреждениям (Ени-
сейский губернский суд, Енисейский приказ общественного призрения, Про-
курорский надзор, Енисейская врачебная управа, Енисейская казенная пала-
та, Красноярское казначейство, Енисейская губернская чертежная, Енисей-
ское губернское правление), графы таблицы соответствуют группам должно-
стей, на которых находились двое и более служащих (например, советники, 
начальники отделений, чиновники особых поручений, столоначальники, 
бухгалтеры, помощники столоначальников, помощники бухгалтеров, окруж-
ные землемеры, штатные писцы или чиновники «сверх штата»), в наимено-
ваниях столбцов присутствует информация о классном чине, полном имени 
человека, должности/классе должности, сроках поступления на гражданскую 
службу и в ведомство, сроках определения в последний чин и на данную 
должность, размере годового оклада содержания, наименовании наград, вре-
мени получения последней награды17. 

Следует заметить, что указанный тип списков чиновников губернских и 
окружных (с 1898 г. – уездных) учреждений является подобием списков граж-
данских чинов (личного состава, служащих) по министерству/ведомству в гу-
берниях, областях и градоначальствах, издаваемых в книжной форме типо-
графиями/редакциями местных и центральных правительственных структур18.  

В первые годы советской власти списки и перечни председателей, слу-
жащих местных советов и их исполнительных комитетов составлялись орга-
низационными отделами исполнительных комитетов, подписывались заве-
дующим и секретарем отдела, могли быть краткими статистическими (с 
представлением количественных сведений) или именными с «приложением 
данных о текучести кадров, деловой оценки и работоспособности каждого 
отдельного служащего»19. 

                                                            
16 ГАКК. Ф. 595. Оп. 1. Д. 4308. Л. 2 об. – 78 об. 
17 ГАКК. Ф. 595. Оп. 1. Д. 4308. Л. 2 об., 3, 15, 19, 27, 35, 35 об., 36 об., 37, 38 об., 60, 61 об., 62 об., 77, 
78 об. 
18 Список личного состава министерства финансов на 1904/5 год. Составлен общею канцелярию Мини-
стерства финансов. СПб. : Изд. ред. «Вестник финансов», 1904. Стб. 589–593; Список лиц, служащих по 
ведомству министерства внутренних дел 1905 года. Ч. 2. СПб., 1904. С. 191–196. 
19 ГАКК. Ф. 1205. Оп. 2. Д. 9. Л . 1–149; Д. 10. Л. 1–168; Д. 11. Л. 1–63; Оп. 3. Д. 22. Л. 1–115; Д. 28. Л. 1–
206; Д. 39. Л. 15–26; ГАНО. Ф. Р-6. Оп. 2А. Д. 16. Л. 11–12, 14-21; Ф. Р-47. Оп. 2. Д. 3. Л. 14–15, 18; Д. 5. 
Л. 1–27; Д. 8. Л. 4–5, 15–20; Д. 9. Л. 3–13; Д. 21. Л. 1–2, 33–34; 89–96.  
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Так, рассмотренный для примера «Именной список Инструкторского 
состава Красноярского Окружного Исполнительного комитета по состоянию 
на 8 декабря 1927 г.», направляемый в сектор кадров организационного от-
дела Сибирского краевого исполнительного комитета, содержит информа-
цию о полном имени, партийном стаже, социальном положении, уровне об-
разования, периоде практической инструкторской работы, продолжительно-
сти работы на последней должности20. В графе «Деловая оценка работы» 
представлены и противоречащие сведения. Так, об инструкторе В. И. Шесто-
ве сказано: «Работает с июля 1927 г. (т. е. 6 месяцев), раньше был заведую-
щим Учебной частью Партийной школы, с работой справляется, особого же-
лания работать инструктором нет»; об инструкторе Г. Г. Томилове: «Работа-
ет с сентября 1927 г. Раньше был Председателем РИКа, с советской работой 
знаком достаточно, с работой справляется, старателен. Малограмотный»21. 

Таким образом, качественный контент-анализ массива архивных доку-
ментов показал, что информационно-аналитические сводки, списки и переч-
ни служащих местных государственных учреждений представляют собой 
важный исторический источник в исследовании их кадрового состава. Науч-
ное значение данного вида исторических источников определено полнотой, 
уровнем систематизации и структурирования содержащейся в них информа-
ции. Сравнение кадровой документации позволяет сделать вывод о популяр-
ности и определенной равнозначности тематических списков и перечней 
местных служащих в поздний дореволюционный и ранний советский перио-
ды, так как при их составлении использовались схожие принципы формали-
зации, структурирования, систематизации. В свою очередь, информационно-
аналитические сводки по чиновничеству Сибири 1890–1917 гг. – это беспре-
цедентно полный данных исторический источник, который, однако, в фондах 
региональных архивов встречается реже, чем списки и перечни дореволюци-
онных чиновников и более поздние информационно-аналитические сводки 
советского периода. 
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