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Органы общей полиции Сибири сформировались в XVIII в. в ходе об-

щегосударственных реформ по преобразованию местного управления. Од-
нако уже к XIX в. они имели организационно-правовые особенности, отли-
чавшие их от полицейских органов центральных губерний. Так, в Сибир-
ском регионе впервые появился институт отдельных земских заседателей, 
предшествующий появлению становых приставов, окружных начальников, 
полномочия которых распространялись на весь округ и поэтому напоминали 
полномочия уездных исправников по полицейской реформе 1862 г., а вме-
сто десятских и сотских в сельской местности до конца XIX в. полицейские 
полномочия выполняли десятники. В Сибири вплоть до 1867 г. для несения 
полицейской службы широко использовались городовые казаки. Позднее, 
чем в европейских губерниях страны, в Сибирском регионе появились по-
лицейские урядники и становые приставы. Даже после судебной реформы 
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1864 г. органы общей полиции Сибири до частичного распространения на 
регион в конце XIX в. «Судебных уставов» продолжали выполнять судебно-
следственные полномочия. В своей деятельности они руководствовались не 
только нормами общероссийского законодательства, но и «Сибирским 
учреждением» 1822 г. Генерал-губернаторские постановления в Сибирском 
крае часто подменяли ведомственные нормативные правовые акты. 

Общая полиция занимала ведущее место в системе местного управления 
Сибири, поскольку на протяжении почти всего рассматриваемого периода 
осуществляла широкий круг полномочий не только по охране правопорядка 
и борьбе с преступностью, но имела также общеадминистративные функции 
и олицетворяла почти все местное управление. 

На протяжении всей истории сибирской полиции развивались организа-
ционные и правовые формы ее взаимодействия с другими органами госу-
дарства, получившие нормативно-правовое закрепление («Учреждения для 
управления губерний» 1775 г.; «Устав благочиния, или полицейский» 
1782 г.; «Сибирское учреждение» 1822 г.; «Судебные уставы» 1864 г. и др.). 
В то же время отказ от распространения на Сибирь земской реформы и 
лишь частичное осуществление в конце XIX в. судебной реформы неизбеж-
но вели к сохранению и даже некоторому возрастанию на уездном уровне 
роли административно-полицейских органов, их постоянному вмешатель-
ству в публичную и частную жизнь подданных.  

В начале ХХ в. в Сибири окончательно сложилась оформившаяся еще 
ранее административно-полицейская вертикаль власти – становые приставы 
охраняли безопасность, уездные исправники и полицмейстеры наблюдали за 
безопасностью, губернаторы и начальники областей отвечали перед МВД 
или генерал-губернаторами за безопасность в губерниях. Опыт взаимодей-
ствия полиции с другими органами местного управления и населением до-
революционной Сибири показывает, что не все его формы были юридически 
корректны, однако в целом, в большинстве случаев, это взаимодействие 
осуществлялось в правовых рамках и способствовало укреплению правопо-
рядка. В этом плане обращение к исследованию роли и места общей поли-
ции в местном управлении дореволюционной Сибири имеет важную науч-
ную значимость и актуальность. 

Проблема роли и места общей полиции в местном управлении дорево-
люционной Сибири вплоть до недавних лет специально не изучалась. Оте-
чественные исследователи, как правило, занимались либо историей местно-
го управления, либо историей полицейских органов. Вместе с тем, исходя из 
исследовательских подходов к разработке заявленной темы, в ее изучении 
можно выделить три этапа – дореволюционный, советский и современный.  

Изучение истории общей полиции и местного управления Российской 
империи началось в дореволюционный период. В 1861 г. вышло в свет ис-
следование М. А. Корфа, в котором характеризовалось состояние сибирско-
го администрирования. Автор описал факты произвола со стороны сибир-
ских полицейских в начале XIX в., в особенности енисейского городничего 
Куколевского и нижнеудинского земского исправника Лоскутова [22]. 
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Одной из первых попыток обобщить историю местного управления и 
полиции стало исследование Е. Н. Анучина. Автор изложил правитель-
ственную точку зрения на характер преобразований местного управления, 
начиная с «Учреждений для управления губерний» 1775 г. и заканчивая ре-
формами 60-х гг. XIX в. [2]. 

В дореволюционной науке проблемы местного управления разрабаты-
вались в основном в рамках полицейского права. Дореволюционные иссле-
дования внесли значительный вклад в изучение органов управления: в них 
была проанализирована нормативно-правовая база, определявшая деятель-
ность местного управления, вычленены некоторые проблемы в организации 
системы администрирования, освещены основные этапы формирования по-
лиции дореволюционной России [7; 8; 46]. В этих работах прослеживалось 
становление и развитие общей полиции. Несмотря на внимание к вопросам 
истории государства в дореволюционном правоведении (работы Б. Н. Чиче-
рина, А. Д. Градовского, В. М. Гессена и др.), вопросы управления региона-
ми страны и роли полицейских органов в этом управлении, к сожалению, не 
нашли должного освещения. Краткие упоминания об администрировании 
окраин и роли полицейских органов в управлении свидетельствуют о недо-
статочной разработанности вопросов регионального управления. Кроме то-
го, для этих работ характерен юридический формализм и дефицит статисти-
ческих данных по истории местного управления. Несмотря на это, дорево-
люционным правоведам и историкам удалось обозначить круг проблем, свя-
занных с поиском форм и способов административно-территориального 
устройства региона, а также рассмотреть ряд вопросов, касающихся взаимо-
действия коронной и местных администраций. 

В исследовании В. В. Ивановского, например, были выделены черты, 
характеризующие региональное администрирование. Автор отмечал, что 
какие бы органы местного управления ни рассматривались, повсюду нахо-
дится начало административного единства, выражающееся в стремлении 
верховной власти приблизить административное управление окраинами к 
управлению в европейской части страны [17]. 

Применительно к истории управления Сибири XIX в. нужно особо упо-
мянуть труды В. И. Вагина и С. М. Прутченко, в которых была сделана по-
пытка рассмотреть сибирскую административную политику через призму 
государственно-правовых взглядов и в соответствии с тогдашней админи-
стративной практикой [6; 36].  

В. И. Вагин в своей книге дал развернутый анализ «Сибирского учре-
ждения» 1822 г. М. М. Сперанского. Историк указал на неудачную органи-
зацию совещательных органов в регионе, на незавершенность реформы, на 
ограниченные возможности местной администрации. С. М. Прутченко под-
готовил к публикации материалы I и II Сибирских комитетов. Автор обра-
тил внимание на необходимость учета особенностей окраин в процессе за-
конотворческой деятельности.  

Таким образом, несмотря на немногочисленность исследований, доре-
волюционные авторы уделили достаточно серьезное внимание специфике 
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общей полиции и местного управления. Они отмечали, что органы общей 
полиции являлись неотъемлемой частью органов власти на местах. 

Отечественная историография советского периода вплоть до 1970-х гг. 
не отличалась обилием публикаций по проблемам местного управления и 
общей полиции. Это во многом было связано еще и с тем, что коммунисти-
ческая идеология отвергала систему дореволюционного местного управле-
ния и полиции как совершенно чуждый ей феномен. Полиция рассматрива-
лась лишь как карательный орган для борьбы с партийно-революционным 
движением. Изучение других сторон ее деятельности в советской историо-
графии не приветствовалось.  

Тенденция к изменению ситуации наметилась только в 1960–1970-е гг. 
после появления работ П. А. Зайончковского, А. И. Парусова, Н. П. Ерош-
кина и В. Г. Чернухи [14; 15; 35; 45]. Огромное значение имеют не только 
выводы и теоретические положения этих работ, но и предложенная методи-
ка изучения источников. Главной особенностью этих публикаций по срав-
нению с предыдущими исследованиями стало смещение акцентов с описа-
тельного рассмотрения государственного аппарата к изучению социального 
состава бюрократии. Тем самым признавалось, что на государственно-
правовую систему могут оказывать влияние не только экономические фак-
торы и расстановка социально-классовых сил, но люди, в ней работающие.  

В советский период долгое время на периферии научного интереса 
оставалась история местного управления в Сибири. Своеобразным проры-
вом было ее краткое изложение на страницах многотомной «Истории Сиби-
ри» [19], хотя разделы о сибирском администрировании сведены в издании 
к минимуму. Однако анализ основных политических и социально-
экономических процессов дал толчок для дальнейшего изучения истории 
управления регионом. Сибирские историки в 1960-е – 1980-е гг. внесли су-
щественный вклад в изучение проблем социально-экономического развития 
досоветской Сибири. В частности, в эти годы появились исследования о 
местном управлении, среди которых заслуживает внимания статья 
А. Н. Копылова, затрагивающая вопросы сибирского администрирования. 
Следует выделить также работу Г. Ф. Быкони, где дан анализ состава и 
структуры военного и гражданского управления Восточной Сибири XVIII – 
начала XIX в. [5; 21]. Большой интерес представляет диссертационное ис-
следование Л. С. Рафиенко, посвященное сибирскому управлению в XVIII в. 
Автор отметил значение сибирской бюрократии в управлении краем в силу 
отдаленности региона и почти полного отсутствия в нем дворянского земле-
владения. В работах В. В. Рабцевич были рассмотрены вопросы реорганиза-
ции сибирского управления, причем особое внимание уделено проблемам 
формирования аппарата управления. Хронологические рамки исследования 
В. В. Рабцевич в последующем были расширены И. Б. Марковой, С. В. Ко-
даном, Л. М. Дамешеком и А. В. Шавровым [11; 27; 37; 38]. Л. М. Дамешек 
провел также комплексное исследование правительственной политики в от-
ношении коренных народов Сибири, детально охарактеризовав при этом 
«Устав об управлении инородцев» 1822 г. [10]. 
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Что касается истории становления и развития полицейских органов, то 
эта проблема долгое время рассматривалась не историками, а главным обра-
зом юристами. Большая часть изысканий по этой проблематике была подго-
товлена в учебных заведениях МВД СССР в 60–80-е гг. XX в. Исследование, 
специально посвященное полиции дореволюционной России, было проведе-
но Р. С. Мулукаевым. Он опубликовал целую серию научных работ, в кото-
рых получили освещение вопросы создания и развития полиции в России [31]. 

В трудах Р. С. Мулукаева и В. А. Шелкопляса исследовалась также эво-
люция органов охраны правопорядка в Российской империи [30; 47]. Обоб-
щающие работы ведомственных историков МВД стали серьезным заделом в 
изучении темы. Однако, написанные в основном на материалах столичных 
архивов и опубликованных источников, они почти не отразили специфику 
создания и функционирования полиции на окраинах империи. Кроме того, 
авторы не уделили должного внимания связям, существующим между исто-
рическими процессами и разработкой нормативных актов, регулирующих 
полицейскую службу. Они изучали главным образом карательные полномо-
чия полиции, делали акцент на классовой направленности ее деятельности.  

Постсоветский период развития отечественной историографии характе-
ризуется открытостью архивных источников, что дает возможность совре-
менным исследователям по-новому взглянуть на проблемы местного управ-
ления. Особенностью современного этапа развития историографии вопроса 
является расширение проблематики региональных исследований. В послед-
ние десятилетия сибирскими учеными были сделаны шаги по мобилизации 
конкретно-фактического материала, дополняющего представления о мест-
ном управлении региона.  

На рубеже ХХ–XXI вв. вышли в свет специальные монографические 
работы, затрагивающие те или иные стороны сибирского управления [1; 9; 
18; 26; 28; 41; 43]. М. О. Акишин, в частности, проанализировал становле-
ние сибирской администрации, реформы Петра I и Екатерины II на сибир-
ской окраине, механизмы перехода от феодальной к государственной служ-
бе. Проблемы дореволюционного городского общественного управления в 
Западной Сибири рассмотрены в книге коллектива авторов под руковод-
ством А. П. Толочко. Авторы изучили порядок формирования, состав и ос-
новные виды деятельности местных дореволюционных муниципалитетов. 
Научная значимость коллективного исследования «История общественного 
самоуправления в Сибири второй половины XIX – начала XX в.» под редак-
цией М. В. Шиловского определяется результатами ретроспективного ана-
лиза деятельности муниципалитетов и правового статуса сибирских горо-
дов, а также обобщением уже существовавших исследований. Н. А. Минен-
ко плодотворно занималась вопросами крестьянского общественного управ-
ления в Западной Сибири в XVIII – первой половине XIX в., рассматривая 
его как часть местного государственного управления. В 1990-е гг. появились 
серьезные работы по истории управления Нерчинскими и Колывано-
Воскресенскими заводами. В 2003 г. под редакцией Л. М. Дамешека вышла 
в свет коллективная монография «М. М. Сперанский: Сибирский вариант 
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имперского регионализма (к 180-летию сибирской реформы М. М. Сперан-
ского)», в которой был рассмотрен процесс эволюции форм государственно-
го управления в восточных регионах Российской империи. И. Л. Дамешек 
определила место Сибирского региона в имперских социально-
экономических и политических механизмах, а также особенности института 
генерал-губернаторской власти в Сибири.  

В современной отечественной историографии местного управления стал 
востребованным анализ функционирования его институтов, вырабатывают-
ся различные подходы к их изучению: управленческо-региональный и 
структурно-функциональный. Работы Л. М. Лысенко, С. В. Любичанковско-
го и А. В. Ремнева показывают, что местное администрирование в Россий-
ской империи представляло собой сложную систему, для которой было ха-
рактерно не только единство, но и внутренние противоречия, оказывавшие 
серьезное влияние на ее развитие [24; 25; 39]. Особенно значимый вклад в 
изучение сибирского администрирования внес А. В. Ремнев. Он пришел к 
выводам, что сибирская модель администрирования была более гибкой, чем 
в центре империи, она предусматривала сокращенный и полный состав гос-
учреждений. 

Изменение основ конституционного строя в 1990-х гг. в известной сте-
пени стимулировало также исследования истории дореволюционных орга-
нов охраны правопорядка с новых научных позиций. В 1990-е – 2000-е гг. 
появилась серия работ, посвященных дореволюционной полиции [4; 32; 40]. 
Кроме того, за период 1990-х – 2000-х гг. был защищен целый ряд диссерта-
ций, рассматривающих различные аспекты полицейской службы в дорево-
люционной России [16; 33]. Наибольшую информацию содержат моногра-
фии «Органы и войска МВД России» и «Полиция и милиция России: стра-
ницы истории» [3; 34]. К сожалению, исследования ведомственных истори-
ков несут на себе некоторый отпечаток ведомственной науки, с характер-
ным отрывом предмета исследования от исторического контекста, и не за-
трагивают историю полиции Сибирского региона. 

В последние годы достаточно активно стала изучаться полиция отдель-
ных частей Сибирского региона. Верхнеудинская городская полиция в си-
стеме административно-управленческого аппарата Забайкалья рассмотрена 
Р. А. Евтеховым. В диссертации, а затем монографии Ю. Н. Москвитин ана-
лизирует устройство полицейских органов Томской губернии, ее особых 
структурных подразделений, освещает численность и материальное обеспе-
чение полицейских, динамику происходивших в полиции перемен. 
Д. М. Шиловским исследована деятельность томской полиции по предупре-
ждению и раскрытию преступлений во второй половине XIX – начале ХХ в. 
И. В. Чернова проследила особенности охраны правопорядка управой бла-
гочиния и городским полицейским управлением г. Томска. П. С. Сунгуров 
проанализировал нормативно-правовое обеспечение, организацию и основ-
ные виды деятельности органов полиции Тобольской губернии. В моногра-
фии Н. С. Ларькова и И. В. Черновой, кроме биографических данных руко-
водителей органов внутренних дел региона, приводятся важные сведения из 
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истории полиции Томской губернии. В монографии И. А. Коновалова были 
рассмотрены некоторые вопросы становления и развития полицейского 
управления в Сибири, а также процессы взаимодействия полиции с другими 
органами государственной власти и местного самоуправления [12; 13; 20; 
23; 29; 42; 44; 48]. 

В целом, оценивая степень изученности вопроса, следует отметить, что, 
несмотря на значительное количество работ, близких к теме предлагаемой 
статьи, история местного управления и история общей полиции в дорево-
люционной Сибири рассматриваются в них преимущественно без взаимо-
связи друг с другом. Работа по созданию комплексного исследования, по-
священного роли общей полиции в системе местного управления дореволю-
ционной Сибири, еще только начинается и требует вовлечения в нее новых 
творческих сил.  
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